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Die Europiische Union feierte 2007 das fiinfzigjédhrige Bestehen der Romischen Vertriage
und bestitigte in der Berliner Erklarung anlésslich dieses Jahrestages ihren Willen, sich fiir
die liberalen europdischen Werte — die sozialen wie die wirtschaftlichen — einzusetzen.
Obwohl Finnland, was die 6ffentliche Meinung angeht, eines der europessimistischsten
Lander der Union ist, veranlasste dieser Jahrestag sowohl die filhrenden Medien, als auch
prominente Politiker, sich kurz von der Tagespolitik der EU abzuwenden, um den wich-
tigsten Erfolg der europiischen Integration zu wiirdigen: Frieden auf dem Kontinent.' In
der Folge stellten kritische Stimmen fest, dass die Berliner Erklarung unter Politikern in
Europa nicht unumstritten sei — ein klares Zeichen fiir die mangelnde Einigkeit, die in der
letzten Zeit die Zusammenarbeit innerhalb der EU behindert. Dass das Wort ,,Verfassung*
in der Erkldrung tiberhaupt nicht auftaucht, wurde als symptomatisch fiir eines der kiirz-
lichen Traumata der Integration gewertet: der Riickschlag fiir den Vertrag iiber eine Ver-
fassung fiir Europa durch die negativen Referenden in Frankreich und den Niederlanden.?

Das finnische Parlament ratifizierte den Verfassungsvertrag am 5. Dezember 2006. Fiir
die Regierung stellte der urspriingliche Entwurf ein ausgewogenes Abkommen dar und
man hoffte, dass die EU durch ihn besser funktionieren wiirde. Auch die meisten grof3en
politischen Parteien in Finnland unterstiitzten die Grundidee einer europidischen Verfas-
sung, in der Hoffnung, dass damit die Entscheidungsfindung in der EU verbessert und
diese demokratischer wiirde.®> Ein Grofteil der politischen Elite sah in der Ratifizierung
auflerdem eine Moglichkeit, die Glaubwiirdigkeit der finnischen EU-Ratsprisidentschaft
zu vergrofern. Als klar wurde, dass es Verhandlungen fiir einen neuen verédnderten Ver-
tragsentwurf geben wiirde, verlegte sich die finnische politische Fiihrung darauf, soviel wie
moglich vom urspriinglichen Vertrag zu erhalten. Die sich abzeichnende Einigung auf
einen iliberarbeiteten Vertragsentwurf — das wichtigste Ergebnis des EU-Gipfels vom Juni
2007 — wurde von Finnland begriift.*

Die offentliche und politische Meinung

Finnland stand der Europdischen Union lange skeptisch gegeniiber. Eine aktuelle Mei-
nungsumfrage zeigt, dass 35% der Finnen die finnische EU-Mitgliedschaft positiv bewer-
ten, 34% der Befragten stehen ihr negativ gegeniiber, 30% waren neutral. Die Meinungen
zur EU-Erweiterung sind noch zuriickhaltender: 24% sehen diese positiv, 38% der Befrag-
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ten lehnen sie ab, 34% sind neutral. 42% der Finnen unterstiitzen einen Beitritt der Tirkei,
55% lehnen ihn ab.’ Die treuesten Unterstiitzer findet die EU im Kreis der gut ausgebilde-
ten stadtischen Bevolkerung, wihrend die landliche Bevolkerung zu den hirtesten Gegnern
zahlt. Als die hdufigsten Griinde fiir die europaskeptische Haltung wurden aktuelle Ereig-
nisse genannt wie das Scheitern des Verfassungsvertrages und mangelnde Transparenz und
Demokratie im Entscheidungsfindungsprozess der Europdischen Union. Viele sind der
Meinung, dass der Einfluss der groBen Staaten in der Europdischen Union zu stark ist.®

Die finnische EU-Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 2006 schien keinen zusdtzlichen
Enthusiasmus in der EU-Politik auszuldsen. Dass Finnland fiir die EU-Unterstiitzung der
UNIFIL-Mission im Libanon sorgte, war einer der wenigen Erfolge der finnischen Prisi-
dentschaft. Die Prasidentschaft als Ganzes war gepragt von vielen nicht vorher gesehenen
Ereignissen und politischen Reibungsflachen. Dazu zédhlten etwa der Konflikt zwischen
Polen und Russland, der die Verhandlungen iiber das Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen blockierte. Die offizielle Agenda der finnischen EU-Présidentschaft wurde
dadurch herausgefordert.’

Nach den Parlamentswahlen im Mairz 2007 nahm eine Mitte-Rechts-Regierung die
Arbeit auf. In ihrem Programm verpflichtete sich die neue Regierung zur aktiven Zusam-
menarbeit mit der EU, zur Fortfiihrung der Erweiterung, zum Engagement in der Klima-
politik und zur Verbesserung der Beziechungen mit Russland durch die Nordliche Dimen-
sion der EU. Auch den Beitrittsverhandlungen der Tiirkei und Kroatiens wurde
Unterstiitzung zugesagt.® Finnland unterstiitzt traditionell die EU-Erweiterung, auch einen
moglichen Beitritt der Tiirkei.

Der Partei des Ministerprasidenten, die Zentrumspartei, wird eine zwar euroskeptische,
aber pragmatische Haltung zur EU zugeschrieben. Der neue Koalitionspartner dagegen, die
rechts-konservative Nationale Sammlungspartei des AuBenministers, die den grofiten
Zugewinn bei den Wahlen erzielte, wird als EU-freundlicher eingeschétzt. Ob sie sich aber
tatsdchlich fiir weitere Integrationsschritte einsetzen wird, ist eine offene Frage. Auch
groflere Verdnderungen der finnischen EU-Politik wegen des Regierungswechsels sind
unwahrscheinlich. Die Nationale Sammlungspartei ist eher pro-NATO eingestellt, und so
konnten sicherheitspolitische finnische Ressourcen eher auf NATO-Aktionen ausgerichtet
werden.
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Strittige Fragen

Das Thema Klimawandel hat sich iiber die Jahre verstindlicherweise im europdischen
offentlichen Bewusstsein und in der Kultur festgesetzt und hat von dort aus politische
Agenden und offentliche Reden erobert, darunter auch die Berliner Erkldrung. Der Europé-
ische Rat vom Mirz 2007 verstiandigte sich, sehr zur Freude der zahlreichen finnischen
Umwelt-NGOs, auf eine (einseitige) Verringerung der Treibhausgase um 20% (verglichen
mit den Emissionen von 1990) bis zum Jahr 2020.° Fiir die Offentlichkeit in Finnland
dringt das Ausmal des Klimawandels zum Handeln und dieses Gefiihl schlug sich in den
Kampagnen vieler politischer Parteien fiir die Parlamentswahlen vom Mérz 2007 nieder. In
der politischen Realitdt gehort Finnland zu den Landern, die sich besonders stark einer ver-
bindlichen Reduzierung der Emissionen um 20% und einer Steigerung erneuerbarer Ener-
gien widersetzten. Diese Abwehrhaltung erklért sich aus einer diversifizierten Energiever-
sorgung und aus den Bedenken des privatwirtschaftlichen Sektors: In Finnland gibt es viel
Industrie mit einem hohen Energieverbrauch, aber auch mit politischem Einfluss.'’ Den-
noch musste sich Finnland im Februar auf dem Gipfeltreffen der Umweltminister der EU
beugen, als das Ziel der 20%igen Reduzierung beschlossen wurde. "'

Der EU-Gefechtsverband 107, dessen deutsche, finnische und niederlédndische Truppen
seit Januar 2007 einsatzbereit waren, hat sein ereignisloses Dasein im Juni beendet.'? Finn-
land wird sich am Nordischen Gefechtsverband beteiligen, der ab Januar 2008 bereitstehen
wird. An der EUFOR Althea-Mission in Bosnien-Herzegowina beteiligen sich 180 finni-
sche Soldaten.” Finnland ist ein groBer Fiirsprecher der Europiischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) und wiirde daher eine stirkere Heranziehung fiir internatio-
nale Sicherheitsaufgaben und zur Friedenssicherung durch die EU begriiBen.'* Die finni-
sche Sicht der Européischen Union als Sicherheitsgemeinschaft geht auf die ersten Jahre
nach dem finnischen EU-Beitritt zuriick: Die Argumente fiir eine EU-Mitgliedschaft hatten
eine starke sicherheitspolitische Ausrichtung (die EU wird die finnische Sicherheit stér-
ken), und zu dieser Zeit musste sich Finnland wegen der Neutralitdtspolitik der Vergangen-
heit klar fiir die Sicherheitskooperation der EU aussprechen.

Die lebhafte Debatte iiber Sicherheitspolitik im Ganzen drehte sich tiberwiegend
darum, ob Finnland eine NATO-Mitgliedschaft in Erwdgung ziehen sollte. Die NATO
wird immer noch mit Besorgnis betrachtet, liberwiegend weil sie als europdischer Arm
einer unbesonnenen US-Regierung gilt."

Wie bisher richtete sich weiterhin viel Aufmerksamkeit auf die politischen Entwicklun-
gen im benachbarten Russland. Russlands sich verschlechternden Beziehungen mit dem
Westen und die autokratische Attitiide der Putin-Regierung beunruhigten viele Beobachter
in Finnland.'® Im Allgemeinen zieht Finnland es vor, seine Beziehungen mit Russland iiber
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die EU zu gestalten, um von dem kollektiven Einfluss der EU profitieren zu kdnnen. Diese
Haltung zeigte sich auch in dem russisch-estnischen diplomatischen Tumult {iber die Ver-
setzung eines sowjetischen Standbildes in Tallinn im April 2007, als Helsinki beim Zustan-
dekommen der EU-Unterstiitzung fiir Estland eine Rolle spielte.'” Bei dieser Gelegenheit
zeigten sich deutlich der Aktivismus und die Freimiitigkeit des neuen AuBenministers
Ilkka Kanerva von der Nationalen Sammlungspartei. Dies kdnnte sogar eine neue Richtung
der finnischen AuBenpolitik ankiindigen. Die neue Regierung hatte die Bedeutung bilate-
raler Beziehungen in der Aufenpolitik besonders hervorgehoben: Es bleibt also abzu-
warten, ob Finnland in Zukunft die EU weniger fiir ihre AuBenpolitik einsetzen wird. Das
Tempo, mit dem der neue AuBlenminister nach seinem Amtsantritt ein Treffen mit seiner
amerikanischen Amtskollegin arrangierte, ist bemerkenswert. Die Konsolidierung der
transatlantischen Beziehungen Finnlands steht ganz offensichtlich auf der Agenda der
neuen Regierung. Diese Beziehungen werden bisher als leicht belastet empfunden wegen
der vorsichtigen Kritik am Irak-Krieg durch den vorherigen Ministerpriasidenten und die
Staatsprisidentin.'®

Weiterfithrende Literatur

Bertelsmann Stiftung: The North and the ESDP: the Baltic States, Denmark, Finland and Sweden,
Giitersloh 2007.

Ojanen, Hanna: Peacekeeping — Peacebuilding: Preparing for the Future, 2006, FIIA (FIIA-report).

Medvedev, Sergei: EU-Russian Relations: Alternative Futures, 2006, FIIA (FIIA-report).

16  Helsingin Sanomat, 10.02.2007.
17  Helsingin Sanomat, 29.04.2007.
18 Ilta-Sanomat, 11.06.2007.

334 Jahrbuch der Europdischen Integration 2007



