Schweden
Rutger Lindahl

Die schwedischen Parlamentswahlen vom September 2006 fiihrten zu einem Regierungs-
wechsel in Stockholm. Die sozialdemokratische Minderheitsregierung unter Ministerprasi-
dent Goran Persson musste die Macht an eine Vierparteienkoalition abgeben, die sich aus
der GeméBigten Sammlungspartei, der Liberalen Volkspartei, der Zentrumspartei und der
Christdemokratischen Partei zusammensetzt. Diese vier Parteien hatten sich 2004 ent-
schlossen, trotz divergierender Ansichten in verschiedenen Fragen als ,,Allianz fiir Schwe-
den* ein gemeinsames Programm vorzustellen, das ihnen 2006 hoffentlich einen Wahlsieg
bescheren wiirde.'

Das Wahlergebnis zeigte jedoch nur geringe Unterschiede zwischen den beiden Bl6-
cken. Die Allianz fiir Schweden erreichte insgesamt 48,1% der Stimmen, die Sozialdemo-
kraten und ihre Unterstiitzer aus der vergangenen Legislaturperiode, die Linkspartei und
die Griinen, kamen auf 46,2%. Die Wahlbeteiligung betrug 80%. Innerhalb der Allianz fiir
Schweden verzeichnete die GeméaBigte Sammlungspartei die grofiten Zugewinne (+10,9%)
auf 26,1%. Die Zentrumspartei steigerte ihren Anteil um 1,7% auf 7,9%, wiahrend die
Liberalen um 5,9% auf 7,5% abstiirzten und die Christdemokraten 2,6% verloren und 6,6%
der Wihlerstimmen erreichten. Die GemaBigte Sammlungspartei und die Zentrumspartei
erhielten Zulauf aus dem Lager der Liberalen und der Christdemokraten. Die Sozialdemo-
kratische Partei ist mit 35,2% (-4,8%) immer noch stidrkste Partei. Die Linkspartei verlor
2,6% und erreichte 5,8%, die Griinen steigerten sich um 0,6% auf 5,2%. Die anderen Par-
teien, darunter die Schwedendemokraten, die Feministische Initiative und die Juni-Liste,
steigerten ihren Anteil von 3,1% (2003) auf 5,7%.

Am 18. September 2006 erklirte Ministerpriasident Goran Persson seinen Riicktritt.
Einen Tag spéter wurde Fredrik Reinfeldt, der Vorsitzende der GeméBigten Sammlungs-
partei, mit der Regierungsbildung beauftragt. Seine Vierparteienkoalition erhielt am
5. Oktober das Vertrauen des Riksdag.

Eine neue Regierung — eine neue politische Agenda

EU-Themen standen bei keiner der politischen Parteien wéhrend des Wahlkampfes im
Vordergrund, so dass die Wahler wieder einmal keine Moglichkeit hatten zu tiberpriifen,
wie die Parteien sich bei EU-Themen in einem breiten schwedisch-européischen politi-
schen Kontext positionierten. Ein wichtiger Grund fiir diese Haltung ist, dass die Parteien
sich dartiber im Klaren sind, dass sich in ihrer traditionellen Wahlerschaft gewichtige Min-
derheiten befinden, die nicht die offizielle Parteilinie zur schwedischen EU-Mitgliedschaft
unterstlitzen. EU-freundliche Parteien betrachten EU-Themen nicht als ,,Zugpferd bei
Wahlen und auch EU-kritische Parteien zdgerten, sich darauf zu konzentrieren.

Ubersetzt aus dem Englischen von Gudrun Staedel-Schneider.
1 Bohlin, Niklas/Aylott, Nicholas: The Swedish Parliamentary Election of September 2006, Sussex 2006,
EPERN Election Briefing Series No 30; www.answers.com/topic/swedish-general-election-2006.
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Die EU-kritische Minderheit innerhalb der EU-freundlichen Parteien (GemaBigte
Sammlungspartei, Liberale, Zentrumspartei, Christdemokraten und Sozialdemokraten)
macht ca. 15-20% aus. Bei den offiziell EU-feindlichen Parteien (Linkspartei und Griine)
gibt es ca. 10-20%, die nicht der offiziellen Parteilinie, die einen Austritt Schwedens aus
der EU fordert, folgen. Aus diesem Grund sind die Fithrungen aller gro3en politischen Par-
teien eher vorsichtig, wenn es zu EU-Fragen kommt.

In seiner Regierungserklarung vor dem Parlament machte Ministerprisident Reinfeldt
jedoch sehr deutlich, dass die neue Regierung auch bei EU-Themen ,,einen Gang hdher
schalten* wolle. Schweden solle eine aktive und treibende Kraft innerhalb der Union wer-
den und solle auch zu den Kernstaaten der EU gehdren.” EU-Themen werden in Zukunft in
der schwedischen Politik eine groBere Rolle als bisher spielen.’

Um diesem ambitionierten Programm mehr Nachdruck zu geben, wurde im Kabinett
der Posten eines Ministers fiir EU-Angelegenheiten geschaffen und mit Cecilia Malmstrom
(Liberale, Mitglied des Europdischen Parlamentes) besetzt. Auch die Ernennung des frithe-
ren Ministerprisidenten Carl Bildt (GemaBigte Sammlungspartei) zum Aufenminister
konnte als Zeichen einer sichtbareren und aktiveren schwedischen EU-Politik gewertet
werden, nicht zuletzt in den Bereichen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP).

Das Ziel eines besseren Profils in EU-Fragen hat sowohl nationale wie auch internatio-
nale Aspekte. Auf nationaler Ebene hat die Regierungserkldrung grofles Medienecho
gefunden und wurde von Kommentatoren aus Politik- und Wirtschaftsredaktionen aufge-
griffen. Die Ministerin fiir EU-Angelegenheiten hat mit hdufigen Reisen durch das Land
das offentliche Interesse auf regionaler und lokaler Ebene gesteigert.* Auch dies zog wie-
der ein Echo in den Medien nach sich. Auf der EU-Ebene soll auf diese Weise der Grad an
Aktivitat gesteigert und Schwedens Wille, als ambitionierter, konstruktiver und verlassli-
cher Partner angesehen zu werden, demonstriert werden.

Die Erfolgsaussichten dafiir sind griindlich untersucht worden.’ Laut Analysen, die auf
zahlreichen Interviews von 2003 und 2006 basieren, gehort Schweden zu den ,,Top 5% der
EU-Mitgliedstaaten, wenn man die Berichte iiber Kontakte der Mitglieder in Kommissio-
nen und Arbeitsgruppen, die zum Ratsapparat gehéren, zugrunde legt.

Die vorherige, sozialdemokratische Regierung wurde von der Opposition immer wie-
der mit dem Argument angegriffen, sie zeige zuwenig Profil in der Europapolitik. Obwohl
der frilhere Ministerprisident Goran Persson als Firsprecher der schwedischen EU-
Mitgliedschaft galt, musste er doch beriicksichtigen, dass er in seiner Partei nur von einem
Drittel derer unterstiitzt wurde, die fiir seine Partei gestimmt hatten. Es war deutlich, dass
er dem Zusammenbhalt seiner Partei den Vorzug gab und dass er deshalb die politischen
Themen der EU in der nationalen Debatte herunterspielen musste. Sofort nach der Nieder-
lage bei den Parlamentswahlen erklérte er, dass er als Parteivorsitzender zuriicktreten
wirde, was eine intensive Nachfolgedebatte ausloste.

Zu den aussichtsreichsten Kandidaten gehorte die derzeitige Vizeprésidentin der Euro-
paischen Kommission, Margot Wallstrom, die jedoch frithzeitig erklérte, dass sie nicht
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kandidieren wolle. Schlielich wurde Mona Sahlin, die bereits als Generalsekretirin der
Sozialdemokratischen Partei und als Ministerin in verschiedenen Regierungen Erfahrung
sammeln konnte, gewahlt.

In ihrer ersten Rede vor dem Parteitag deutete sie die kiinftige Entwicklung ihrer Partei
an: ,,Die EU ist unsere beste Chance, gegen Krieg und Unterdriickung zu arbeiten, fiir
Frieden und die Umwelt.“ Ihrer Meinung nach miisse sich Schweden in Zukunft starker in
der Europdischen Union engagieren, um die europdische Agenda offensiver mit gestalten
zu konnen. Auf diesem Parteitag wurden Margot Wallstrom und der frithere Auflen-
minister Jan Eliasson in eine spezielle Planungskommission gewéhlt. Diese soll die Partei
auf die Europawahlen 2009 vorbereiten. Zu ihren Aufgaben zihlen die Weiterentwicklung
des politischen Programms in der AuBlen- und Europapolitik sowie die Stirkung ihres
organisatorischen Zusammenbhalts.

Die neue sozialdemokratische Fithrung erklérte aulerdem, dass sie Schwierigkeiten fiir
eine weitere enge Zusammenarbeit mit den Linken und den Griinen sehe, sollten diese
nicht ihre Forderung nach einem Austritt Schwedens aus der EU aufgeben. Alle drei Par-
teien wissen jedoch, dass die Sozialdemokraten bei den ndchsten Wahlen die Unterstiit-
zung zumindest einer der anderen Oppositionsparteien benétigt, um der Offentlichkeit eine
glaubwiirdige Regierungsalternative bieten zu kdnnen. Diese Rolle kénnen am chesten die
Griinen libernehmen, da die Parteifithrung in mehreren Erklarungen, vor allem wihrend
des Parteitages im Friihling 2007 angedeutet hatte, mit den Sozialdemokraten zusammen-
arbeiten und Kabinettsposten tibernechmen zu wollen. Fiir dieses Ziel wurde der Wider-
stand gegen die schwedische EU-Mitgliedschaft heruntergespielt. Aber auch der Vor-
sitzende der Linkspartei hatte durchblicken lassen, dass ein schwedischer EU-Austritt in
Zukunft keine Prioritdt mehr haben wird. Damit wurden Dreiparteiengesprache im Friih-
jahr 2007 moglich, die zur Bildung einer wie immer gearteten Allianz fiir die ndchsten Par-
lamentswahlen 2010 fithren kdnnen.®

Die nationale Debatte

Wegen der Parlamentswahlen 2006 und des daraus resultierenden Regierungswechsels
konnte sich die 6ffentliche Debatte {iber die EU nicht wie erwartet entwickeln. Die neue
Regierung entschied frithzeitig, der ,,Kommission fiir die EU-Debatte* die Subventionen zu
streichen, mit dem Argument, dass deren Arbeit nicht als eine offiziell organisierte Aktivi-
tdt betrachtet werden sollte. Die 6ffentliche Debatte {iber die EU solle stattdessen tiberwie-
gend den politischen Parteien, Interessengruppen und Massenmedien vorbehalten bleiben.
Das volle Ausmaf3 dieser Entscheidung zeichnet sich noch nicht ab, aber viele lokale oder
regionale in EU-Fragen engagierte Gruppen, die von dieser Kommission unterstiitzt wer-
den, diirften vermutlich Schwierigkeiten haben, anderswo Fordertopfe aufzutun.

Der Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa wird auch weiterhin in eher kleinen
Kreisen der politischen Elite diskutiert. Diese Debatte beschrinkt sich tiberwiegend auf
institutionelle Themen und Fragen zu Demokratie, Reprisentation und Rechtsfragen,
wihrend die Offentlichkeit letzten Untersuchungen zufolge eher Themen des alltiglichen
Lebens wie Lebensmittelpreise, Landwirtschaft, Umweltschutz, erfolgreiche Bekdmpfung
des organisierten Verbrechens und Aufrechterhaltung von Stabilitdt und Frieden den
Vorzug geben wiirde. Die vom Europidischen Rat verordnete ,,Denkpause® dauert an und

6 Sydsvenskan, 04.05.2007, S. 6.
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hat bisher keine berichtenswerte Diskussion iiber die Zukunft des Verfassungsvertrags
aufkommen lassen. Die Regierung hat sich fiir eine langsame Gangart entschieden, sie hat
aber auch erklirt, dass am Ergebnis der deutschen EU-Prisidentschaft sowenig Anderun-
gen wie moglich vorgenommen werden sollten. Symbolische Elemente wie Flagge und
EU-Hymne sollten jedoch auflen vor gelassen werden. Es wurde auch vorgeschlagen, dass,
wenn der Vertragsentwurf neu verhandelt werden sollte, die nationalen Parlamente eine
prominentere Rolle spielen sollten. Der schwedische Riksdag ist immer noch geneigt, {iber
den Verfassungsvertrag abzustimmen, ohne die Wéhler in einem Referendum zu befragen,
aber eine endgiiltige Entscheidung dariiber hdngt von zukiinftigen Entscheidungen iiber
neue Verhandlungen ab.

Der Beschluss von Rat und Europaparlament liber Registrierung, Bewertung und
Zulassung von Chemikalien (REACH) vom Dezember 2006 wurde im Riksdag und von
den meisten Schweden begriiit. Die Verhandlungen dariiber wurden in den schwedischen
Medien intensiv begleitet. Nur bei sehr wenigen fritheren Gelegenheiten richtete sich das
offentliche Interesse derartig auf die EU und fiihrte zu einer solch positiven Bewertung der
EU-Aktivititen. In diesem Zusammenhang sollte auch vermerkt werden, dass einer der
Faktoren, der in Schweden zu einer positiveren Haltung gegeniiber der Europdischen
Union fiihrt, die zunehmende Wiirdigung der Gesetzgebung im Bereich des Umweltschut-
zes ist. Der Umweltschutz ist im letzten Jahr zu einem wichtigen Thema der schwedischen
Politik geworden und eine positive Verbindung zur Européischen Union ist wichtig fiir die
allgemeine Haltung der schwedischen Offentlichkeit zur Mitgliedschaft in der EU. Sowohl
Regierung als auch Opposition widmen sich verstarkt der Vernetzung der Fragen beziiglich
Umweltschutz, Klimawandel und Energie und der Notwendigkeit nachhaltiger Entwick-
lung auf nationaler wie EU-Ebene.

Die zukiinftige Erweiterung der Européischen Union

Schweden hat die Erweiterung der Europdischen Union immer sehr unterstiitzt, wie sich
aus den Ergebnissen des Eurobarometers ebenso ablesen ldsst wie aus den nationalen Mei-
nungsumfragen.” Der Zusammenhang mit der liberalen Tradition in der Einwanderungs-
und Asylpolitik ist deutlich. In den Debatten iiber zukiinftige Erweiterungsrunden konzen-
trierte man sich zunéchst auf die Beitrittsmoglichkeiten der Tiirkei. Bekanntermaflen ist die
Unterstiitzung in der EU-27 fiir weitere Erweiterungsrunden gesunken, und auch in Schwe-
den haben sich bemerkenswerte Entwicklungen ergeben.

Dem letzten Eurobarometer zufolge waren die Schweden immer noch die grofiten Opti-
misten, wenn sie die Frage nach ,,der Tiirkei als zukiinftiges Mitglied der EU* beantworte-
ten. In den nationalen Umfragen zeigt sich jedoch, dass die Unterstiitzung geringer wird,
wenn direkter danach gefragt wird.® Ein Einfluss der aktuellen Debatten iiber Einwande-
rung und iiber eine tlirkische Mitgliedschaft in Deutschland, Frankreich und vielen anderen
EU-Mitgliedstaaten ist nicht von der Hand zu weisen. Um die Parteien und Gruppierungen
am dullersten rechten Rand der schwedischen Politik davon abzuhalten, die Debatte iiber
kiinftige Erweiterungsrunden wie auch iiber die Einwanderungs- und Asylpolitik zu domi-
nieren, werden sich alle anderen Parteien und Interessengruppen aktiver an der offent-

7  Eurobarometer No. 66.
8  Holmberg, Soren/Lindahl, Rutger: Positiva Opinionsvindar for EU (Positive Meinungsumfrage fiir die EU),
www.sieps.se/sem/2007/sem_0425/Positiv_Opinion.pdf.
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lichen Meinungsbildung dariiber beteiligen. Regierung und Opposition halten an der bisher
demonstrierten liberalen Politik fest, aber der Wandel in der 6ffentlichen Meinung konnte
zunehmend wichtiger werden, sollte die Debatte iiber kiinftige Erweiterungsrunden zu
einer offenen Kontroverse in der Européischen Union fiihren.

Trends in der 6ffentlichen Meinung

Einige Themen auf der aktuellen EU-Agenda finden sich auch in aktuellen Trends der
schwedischen 6ffentlichen Meinung. Es muss jedoch festgehalten werden, dass die allge-
meine Haltung zur schwedischen EU-Mitgliedschaft sich in eine EU-positive Richtung
bewegt.’ In allen Meinungsumfragen findet sich dieser Trend wieder, mdglicherweise ein
Ergebnis eines langsamen Sozialisierungsprozesses, aber auch der verdnderten Bewertung
dessen, was die EU-Mitgliedschaft fiir die schwedischen Biirger bedeutet. Die schwedische
Offentlichkeit hat {iber die Jahre hinweg ihre Fihigkeit verbessert, ihre Haltungen zwi-
schen den Politikfeldern zu differenzieren und positive oder negative Aussagen zu machen,
die vom simplen ,,Ja oder Nein zur EU“-Muster abweichen. Unter den Befiirwortern der
EU-Mitgliedschaft zeichnet sich beispielsweise die Tendenz ab, die Auswirkungen der
EU-Mitgliedschaft in den Bereichen der Gemeinsamen Agrarpolitik oder der Einwande-
rungs- und Asylpolitik als iiberwiegend negativ zu bewerten. Bei den Gegnern der schwe-
dischen EU-Mitgliedschaft werden hingegen die Bereiche hohere Bildung, Umweltschutz,
Forschung und Entwicklung sowie Wettbewerbsvorteile fiir die schwedische Industrie
positiv eingeschitzt.

Der Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und der Euro-
paischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) war friiher in Schweden besonders
umstritten. In den letzten zehn Jahren hat sich Schwedens Einbindung in diese Politikberei-
che sprunghaft entwickelt, ohne dass die Offentlichkeit viel dariiber diskutiert hitte. Fiir
die verantwortlichen Politiker ist es vermutlich eine Erleichterung zu sehen, dass die
Offentlichkeit sie in einem MaBe unterstiitzt, das angesichts der schwedischen Geschichte
iiberrascht. Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs unterstiitzte die schwedische Offent-
lichkeit die militirische Blockfreiheit in Friedenszeiten und die Neutralitét in Kriegszeiten.
Fiir eine Mitgliedschaft in der NATO sprechen sich nur ca. 20% der Schweden aus, fiir
eine schwedische Beteiligung an GASP und ESVP votieren nach dem Jahresbericht 2006
des SOM-Instituts 40%. Ein Bericht, den das Staatliche Amt fiir psychologische Landes-
verteidigung in Auftrag gegeben hatte, kam zu dhnlichen Ergebnissen.

In diesem Zusammenhang fallt auf, dass Schweden fiir einen der neuen EU-Gefechts-
verbinde die Verantwortung tibernommen hat (mit Unterstiitzung von Finnland, Norwegen
und Estland). Dies l6ste eine Debatte aus iiber eine mogliche ,,Militarisierung* der Europé-
ischen Union, wie sie immer wieder von Europakritikern ins Feld gefiihrt wird. Diese fand
allerdings nur wenig Medienecho. Eine iibliche schwedische Reaktion auf diese Entwick-
lung scheint die Involvierung in internationale Missionen zur Friedenssicherung und zur
Friedenserzwingung mit UN-Mandat zu sein. EU-Missionen werden oftmals als gleich-
artig eingeschétzt: als Missionen, die das gleiche Ziel haben, ndmlich Konfliktpravention
und Friedenssicherung. Sie werden als konkreter und sinnvoller Einsatz militérischer Res-
sourcen sowohl in Europa wie auch auerhalb des Kontinents betrachtet. Solche Aktiviti-

9  Holmberg, Soren/Lindahl, Rutger: Positiva Opinionsvindar for EU (Positive Meinungsumfrage fiir die EU),
www.sieps.se/sem/2007/sem_0425/Positiv_Opinion.pdf.
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ten erhalten viel Unterstiitzung, die aber schwindet, wenn die traditionellere ,,gemeinsame
Verteidigung®, also die territoriale Verteidigung, ins Zentrum riickt.

Damit geht eine starke Unterstiitzung fiir die EU als ,,Gegengewicht* zu den USA in
den internationalen Beziehungen und in der Weltwirtschaft einher. Laut den Jahres-
berichten 2003 und 2006 des SOM-Instituts lag die Unterstiitzung bei 46% bzw. 43%. In
beiden Fillen gab es groBe Sympathien fiir die EU in allen Altersgruppen wie auch unter
den Anhéngern aller politischen Parteien.

Die Regierung hat bereits mit ihren Vorbereitungen fiir die EU-Prasidentschaft im
zweiten Halbjahr 2009 begonnen, was voraussichtlich zu einer groferen Prasenz von EU-
Themen auf der politischen Agenda Stockholms fithren wird. Wie bereits erwahnt, wird
die frithere politische Konfrontation zwischen Befiirwortern und Gegnern der schwedi-
schen EU-Mitgliedschaft in den Hintergrund riicken, wéhrend die 6ffentliche Meinung
tiber die EU in den letzten Jahren immer positiver geworden ist. Es bleibt zu hoffen, dass
sich daraus eine breitere und intensivere Debatte iiber die grundlegenden Fragen des euro-
pdischen Integrationsprozesses ergeben wird.
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