DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Griechenland
NIKOLAUS WENTURIS

Griechenland ist seit dem 1. Januar 1981 das derzeit jiingste Vollmitglied in der
Europiischen Gemeinschaft. Eine Beschrinkung der Analyse seiner Europapo-
litik auf diesen kurzen Zeitraum wiirde das Informationsdefizit. das tiber Grie-
chenland besteht, verstirken oder zumindest zu einer Informationsverzerrung
fihren. Die Ausdehnung der Darstellung auch auf die Zeit, in der Griechenland
mit der EWG assoziiert war, wird dadurch evident, daB bis zum jetzigen Zeit-
punkt weder Gerichtsentscheidungen, noch Parteikongresse noch Wahlen mit
europapolitischen Wirkungen in Griechenland getroffen wurden bzw. stattge-
funden haben. Die Entwicklung des Integrationsprozesses zwischen Griechen-
land und der Gemeinschaft kann nur in einem nachvollziehenden Zusammen-
hang durch eine kontinuierliche Ubersicht aufgezeigt werden.

Eine alte Europa-Ovrientierung

Schon inden 20er Jahren dieses Jahrhunderts kann. historisch betrachtet, von ei-
ner griechischen Europapolitik gesprochen werden. Der damalige Ministerpra-
sident Venizelos unterstiitzte aktiv die Bemiithungen um ein vereintes Europa
(Briand-Plan), die er als Bestandteil in die griechische Innenpolitik einbrachte.
Zuvor war die griechische Politik vorwiegend auf den Balkan beschrinkt, zumal
sich das Land erst 1821 aus der 300jdhrigen tiirkischen Herrschaft befreien konn-
te. Auch aufgrund dieser geschichtlichen Erfahrung gab es fiir Griechenland kei-
nen Zweifel an der Zugehorigkeit zu Westeuropa, von dessen soziopolitischen
Entwicklungen und Ideen die Struktur der griechischen Gesellschaft beeinfluf3t
wurde.

Die von Venizelos eingeleitete Europapolitik, die diese ., Zugehorigkeits-
Ideologie™ zu Westeuropa verstirkte, wurde dann von den griechischen Nach-
kriegs-Regierungen — teils verbal, teils inhaltlich — kontinuierlich fortgesetzt,
wobei eine Reihe historischer Ereignisse (zweiter Weltkrieg, Jalta-Konferenz,
griechischer Biirgerkrieg etc.) die westeuropiische Einbettung Griechenlands
unterstrich.

Die Assoziierung

Am 9. Juni 1959 stellte die Regierung Karamanlis den Antrag auf Aufnahme
Griechenlands in die EWG gemdll Art. 238 der ,,Rémischen Vertrige®. Aus-
schlaggebend fiir diesen Schritt waren nicht nur 6konomische, sondern zugleich
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politische Uberlegungen. Das griechische Kabinett versprach sich von einer As-

soziierung nicht nur die Beschleunigung des angestrebten Modernisierungspro-

zesses, sondern auch eine Stabilisierung der Staatsform sowie der ideologischen

Basis der griechischen Innenpolitik!,

Die Erorterung des Assoziierungsantrags im griechischen Parlament kann als
Beispiel fiir die damalige politische Kultur und den parlamentarischen Stil die-
nen: wiahrend sich die parlamentarische Diskussion auf die politischen, geostra-
tegischen und 6konomischen Vorteile konzentrierte, wurde die mit der Assoziie-
rung zusammenhingende Problematik lediglich auf einen allgemeinen Umrifi
beschrinkt. Detaillierte Analysen iiber positive und/oder negative Auswirkun-
gen auf einzelne Bereiche (z.B. Industrie, Landwirtschaft) wurden den Parla-
mentariern weder vorgelegt noch von ihnen angefordert. Dennoch stimmten,
mit Ausnahme der radikalen Linkspartei?, alle im Parlament vertretenen Partei-
en diesem Regierungsbeschlul} zu.

Die Reaktion der EWG auf den griechischen Antrag war durchaus positiv.
Am 9. Juli 1961 wurde das ,Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwi-
schen der Europiischen Gemeinschaft und Griechenland” (Vertrag von Athen)
unterzeichnet. Die wichtigsten Inhalte und Ziele dieses Abkommens, das am 1.
November 1962 in Kraft trat, waren:

Errichtung einer Zollunion zwischen Griechenland und der EWG mit einer
vorgeschenen Ubergangszeit von 12 bzw. 22 Jahren (also bis 1984)3;

— Ergreifung geeigneter HarmonisierungsmaBBnahmen, insbesondere im
Agrarsektor;

— Bereitstellung finanzieller Mittel durch die EWG in Hdéhe von 125 Millionen
Dollar zur Durchfiihrung wichtiger Investitionen in der griechischen Wirt-
schaft.

Entgegen manchen optimistischen AuBerungent brachte die Assoziierungspha-
se fiir Griechenland keine befriedigenden Ergebnisse. Die Ursachen sind auf
beide Vertragsparteien zuriickzufithren und haben einen wirtschaftlichen wie
auch einen politischen Aspekt: der politische Aspekt betrifft die Zeit der Militér-
diktatur, durch die der vorgesehene Zeitplan der Assoziierung 7 Jahre blockiert
war, wihrend sich der wirtschattliche Aspekt auf die Agrarpolitik der Gemein-
schaft gegeniiber griechischen Exportprodukten bezieht.

Im Zeitraum 1962— 1974 war die griechische Politik gegeniiber der EG durch
folgende exogenen und endogenen Konstellationen und Sachzwiinge determi-
niert: Auf der Basis von restriktiven SchutzmalBnahmen (die nicht den Erzeu-
gern von Agrarprodukten, sondern der entsprechenden Verarbeitungsindustrie
zugute kamen) entwickelte die Gemeinschaft einen Agrarprotektionismus, der
sie daran hinderte, ihre Verpflichtungen zur beschleunigten Harmonisierung der
griechischen Landwirtschaft zu erflllen. Auf der anderen Seite stellten die grie-
chischen Regierungen u.a. so unrealistische Anspriiche, wie z.B. die Beteiligung
an dem Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
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schaft” (FEOGA) mit dhnlichen Rechten, wie fiir Vollmitgliedstaaten vorgese-
hen, die eine Erfiillung bzw. Realisierung seitens der Gemeinschaft dufierst
schwierig gestalteten.

Nach der Machtergreifung der Militérs (21. 4. 1967) wurde der grofite Teil des
Assoziierungsabkommens von der EG eingefroren, so auch Begiinstigungen und
Vorteile, die an den Status eines assoziierten Mitglieds gekoppelt waren. Nur die
Bestimmungen, die die Zollunion betrafen, blieben in Kraft. Von dem gemif}
Protokoll Nr. 19 zwischen den Vertragsparteien vereinbarten Darlehen in Hohe
von 125 Millionen Dollar erhielt Griechenland nur einen Teilbetrag in Hohe von
65 Mio., mit dem weder die Entwicklungspline noch die vorgesehenen Projekt-
planungen realisiert werden konnten. Aullerdem wurden die Verhandlungen
iber die Errichtung eines dem FEOGA #hnlichen Agrarfonds zur Unterstiit-
zung der griechischen Landwirtschaft unterbrochen mit der Folge, dal} die Ent-
wicklung und Realisierung einer auf Harmonisierung abzielenden Agrarpolitik
ver- bzw. behindert wurde. Zudem wurden Importe griechischer Agrarprodukte
in die Gemeinschaft dhnlich den Importen aus Drittlindern behandelt. Viele
notwendige strukturelle Anderungen im Agrarsektor wurden durch das Einfrie-
ren des Assoziierungsabkommens von 1967—1974 verzogert bzw. verhindert.

Durch die Militdardiktatur, die sich u.a. mangels Anerkennung durch die EG-
Staaten einer Europapolitik enthielt, konnte schliefilich die Moglichkeit einer
fritheren EG-Vollmitgliedschaft nicht in Betracht gezogen, geschweige denn in
Form von sondierenden Gesprichen eingeleitet werden. Somit verpalite das
Land die Chance, die Vollmitgliedschaft etwa Anfang der 70er Jahre durch eine
konsequente und vor allem kontinuierliche Europapolitik einzuleiten — eine
Moglichkeit, die aufgrund des Assoziierungsabkommens und der damit geschaf-
fenen weitreichenden politischen Perspektiven nicht ausgeschlossen wurde, zu-
mal dieses Abkommen als Ubergangslosung konzipiert worden war mit dem
Ziel, die Vollmitgliedschaft Griechenlands in der EWG vorzubereitens.

Hatte das~Assoziierungsverhiiltnis in den 60er Jahren die angestrebten Ziele
des Entwicklungsplanes der griechischen Regierungen kaum realisieren kénnen.
so waren die Zielbestimmungen des Athener Vertrages in den 70er Jahren, auf-
grund neuer Tatsachen innerhalb der Gemeinschaft, bereits teilweise iberholt:
einerseits, weil durch die Erweiterung der EG-Zollpriferenzen die Vorteile fir
Griechenland in diesem Bereich auf ein Minimum reduziert wurden, und ande-
rerseits, weil durch die historisch bedingten Anwendungsmodalititen des Asso-
ziierungsabkommens die griechische Landwirtschaft benachteiligt war.

Dies war kurz skizziert die Situation, in der am 22. 8. 1974, also drei Wochen
nach dem Sturz der Militarjunta, die Interimsregierung von Karamanlis die Eu-
ropapolitik wieder aufnahm und forcierte sowie die EG um die Reaktivierung
des Assoziierungsabkommens ersuchte. SchlieBlich fafite das griechische Kabi-
nett den Beschluf3, einen Antrag auf Vollmitgliedschaft in der EG zu stellen.
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Debatte um Vollmitgliedschaft

Im Zuge der wiederaufgenommenen Europapolitik tibergab die griechische Re-
gierung am 26. 11. 1974 der EG ein ,,Aide-mémoire*”, in dem sie erklirte, Grie-
chenland wolle nunmehr so bald wie moglich der Gemeinschaft beitretent. Nach
einer Reihe von offiziellen Gesprachen in Paris und Bonn iiberreichte schlieBlich
am 12. 6. 1975 der Stindige Vertreter Griechenlands bei der EG den griechi-
schen Antrag auf Vollmitgliedschaft. Am 28. 5. 1979 erfolgte die vertragliche
Unterzeichnung des griechischen Beitritts in Athen und am 28. 6. 1979 stimmte
das griechische Parlament diesem Vertrag zu, wobei der Abstimmung sowohl die
PASOK als auch die KPG-Ausland” fernblieben.

Mit dem offiziellen Antrag auf Vollmitgliedschaft begann fiir Griechenland ei-
ne neue Ara im Bereich der Europapolitik, die in ihrem Ausmal} an Auswirkun-
gen auf die Innenpolitik des Landes keine Parallele in den vergangenen Epochen
griechischer Geschichte kennt. Von diesen Auswirkungen wurde zunichst die
Regierung selbst betroffen: sie wurde gezwungen. ihre verbalen ideologischen
Positionen — wie z.B. ,,Griechenland ist ein Teil Europas® oder ..Griechenland
unterstiitzt voll die politische Einigung Europas® — zu konkretisieren. Dieser
Prozel3 hat schon begonnen und brachte, wenn auch noch punktuell, die Er-
kenntnis, dal Entscheidungen, die in Briissel oder Strafiburg getroffen werden,
die die .nationale Souverinitit” tangieren, auch akzeptiert werden miissen.
Diese Erkenntnis ist fiir eine ., verspitete Nation™ wie die neugriechische, die ei-
ne an auslindischen Interventionen reiche historische Entwicklung aufweist, be-
sonders schmerzlich und erfordert nicht nur die Uberwindung eines ausgeprig-
ten, historisch bedingten Nationalbewuftseins, sondern auch eine Verinderung
der Denkstrukturmuster im innen- und auBenpolitischen Bereich. Dieser
Aspekt, der in Griechenland mit einer . Entfremdungsangst™ auf soziopoliti-
scher und 6konomischer Ebene gekoppelt wird, ist auch die Hauptkontroverse
zwischen Regierung und Opposition im Hinblick auf die Europapolitik®,

Eine weitere Auswirkung betrifft die AuBBenpolitik, bei deren Gestaltung die
griechische Regierung in zunehmendem Malie den Willensbildungsprozef3 in-
nerhalb der Gemeinschaft und deren auBlenpolitische Positionen als Grundlage
nationaler Entscheidungen stirker beriicksichtigen muf3. Der Einfluf} der grie-
chischen Europapolitik auf die internationalen Verflechtungen des Landes, der
mit der Reintegration Griechenlands in die NATO begann und dem die Festle-
gung der aublenpolitischen Ziele fiir die 80er Jahre gegeniiber dem Balkan, dem
Nahen Osten und Nordafrika folgte, ist ein zweites Element in der jetzigen Be-
wulitseinsbildung in Griechenland?. Einem weiteren kontroversen Punkt zwi-
schen Regierung und Opposition liegt die mégliche Pluralisierung und/oder Di-
chotomisierung der Entscheidungs- und Machtzentren zwischen Athen und
Briissel zugrunde!0.

Die Auswirkungen der EG-Vollmitgliedschaft auf das griechische 6konomi-
sche System lassen sich, knapp formuliert, so darstellen: Abkehr von der bisher
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praktizierten parakapitalistischen Wirtschaftspolitik mit den entsprechenden
Einstellungen — d.h. Investitionsfeindlichkeit, Kommerzialisierung des Kapi-
tals, Geldkapitalisierung etc. — und Befolgung der eine Industriegesellschaft be-
stimmenden GesetzmiBigkeiten. Die ersten Resultate dieses, nach 1974 ver-
starkten Wandlungsprozesses, dem sich Griechenland auch ohne Aufnahme in
die Gemeinschaft nicht mehr lange hiitte entziehen kénnen, wurden zwar schon
spiirbar, Modernisierung und Umstrukturierungen in diesem Bereich jedoch
vollzogen sich bisher nur in geringem Umfang. Diese neuen Strukturen, deren
Notwendigkeit unmittelbar mit der griechischen Europapolitik in Zusammen-
hang gebracht wird, sind mit der auch von der Opposition geduBerten Befiirch-
tung gekoppelt, daB Griechenland durch auslindisches Kapital ,entfremdet’
bzw. .enteignet® wiirde!l.
Im Zuge gemeinschaftlicher Sachzwinge sind schlieBlich Strukturen, Denk-
muster und Attitiiden der politischen Parteien. Verbiinde. Gewerkschaften etc.
einem Wandlungsprozefl unterworfen, der diesen Institutionen dazu verhelfen
kann, die innovationshemmenden Mechanismen zu tiberwinden, die von einem
traditionellen Provinzialismus und ,Griechenland-Zentrismus® gepragt sind!?.
Die Folgen dieses Wandels der politischen Kultur des Landes, nimlich der Ver-
lust traditioneller Machtkonstellationen und -strukturen, verursacht selbst bei
der zu den ,Europa-Befiirwortern® zihlenden parteipolitischen Elite betriichtli-
ches Unbehagen, das von der Opposition in subtiler Weise zur Bekriftigung ih-
rer ablehnenden Haltung gegeniiber der EG zu nutzen versucht wird.
Fiir die Verfechter der griechischen Europapolitik — nach 1974 der damalige
Ministerprisident Karamanlis mit den Ministern Papaligouras und Rallis und
dem damaligen Koordinations- und jetzigen Aulenminister Mitsotakis sowie
dem EG-Kommissar Kontogeorgis — und mithin auch fiir die Regierungspartei
.Neue Demokratie® bedeutet die EG-Vollmitgliedschaft ihres Landes
— Verstiirkung und Konkretisierung des griechischen Beitrags zur politischen
Gestaltung und wirtschaftlichen Entwicklung Westeuropas;

— Zuwachs an internationaler Reputation Griechenlands und somit groeres
internationales Gewicht;

— Ubernahme einer Fithrungsposition im stidéstlichen Mittelmerraum, also im
Nahen Osten;

— Modernisierung des landwirtschaftlichen und industriellen Sektors und da-
durch langfristige Sanierung der griechischen Wirtschaft;

— Stabilisierung der politischen Strukturen des Landes;

— Reorganisation und Modernisierung der Verwaltung zur Erfiillung von unab-
dingbaren Voraussetzungen fiir eine moderne Industrienation!3.

Fiir Andreas Papandreou, den Oppositionsfithrer und PASOK-Parteivorsitzen-

den, und fiir die KPG-Ausland ist die Mitgliedschaft Griechenlands in der EG

mit folgenden Konsequenzen verbunden:

— Verschlechterung der 6konomischen Situation des Landes sowohl im Agrar-
als auch im Industriebereich;
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— Einschrankung der nationalen Souveranitit;

— verstirkte Einmischung ausldndischer Michte in die griechische Innenpoli-
tik;

— Einzementierung Griechenlands in die NATO und die westliche Allianz und
somit wachsende Abhingigkeit von den USA;

— Gefahrdung der griechischen nationalen Interessen in der Agiis und mogli-
cher Verzicht von legitimen griechischen Interessen Zugunsten der Tiirkeil4.

Welche dieser beiden Positionen realistischer ist bzw. welche Prognose kiinftige

Entwicklungen besser erfalt, 1laBt sich augenblicklich nicht mit Sicherheit be-

stimmen. Auch wenn dies explizit nicht zum Ausdruck gebracht wird, kann die

Adaption einer dieser Standpunkte nur aufgrund subjektiver Ideologiepriferenz

erfolgen, die jedoch in einer objektiven und/oder wissenschaftlichen Analyse

nicht gefragt ist.

Eine Spekulation allerdings sei zum SchiuB noch gewagt: sollte die PASOK
nach den fiir Herbst 1981 geplanten Parlamentswahlen die Regierungsgeschifte
ibernehmen koénnen, dann wird ein von Papandreou angekiindigtes Referen-
dum iiber die griechische EG-Mitgliedschaft zwar méglicherweise Bestandteil
seines Regierungsprogramms sein, den in die Tat umzusetzen er sich jedoch kei-

nesfalls gezwungen sehen wird,

gung nahesteht.
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1 Vgl die griechischen Parlamentsprotokolle & Vgl. die Stellungnahme des Oppositionsfuh-
aus den Jahren 1959-1961, rers Andreas Papandreou sowie die Replik

2 EDA (Enomeni Dimokratiki Aristera = Ver- des damaligen Ministerprisidenten Konstan-
einigte Demokratische Linke). tin Karamanlis withrend der Ratifizierungsde-

3 Vgl. Anhang | des Abkommens, in: Europdi- batte im Parlament vom 26. Juni 1979,
sches Parlament, Sitzungsdokumente. hier: 9 Vgl hierzu Konstantin Mitsotakis, Gegen-
Dokument 48 - 1, 11, 1961-62, vom 18.7.1961. wartsprobleme griechischer AuBenpolitik,

4 Vgl. Theo M. Loch u. Hajo Hasenpflug, Die Vortrag, gehalten am 30.6.1980 in Minchen;
Assoziierungs- und Priferenzpolitik der EG, auBerdem vgl. die Berichterstattung in der
Bonn 1974; Hajo Hasenpflug u. Beate Kohler griechischen Presse, insbesondere nach der
(Hrsg.), Die Sid-Erweiterung der Europii- Umbildung des griechischen Kabinetts anlaf-
schen Gemeinschaft, Hamburg 1977; Karl H. lich der Wahl von Karamanlis zum Priisiden-
Buck, Griechenland und die EG, Bonn 1978. ten der griechischen Republik.

5 Vgl hierzu den Beitrag des Vorsitzenden der 10 Vgl. die AuBerungen des griechischen Agrar-
griechischen Verhandlungskommission, Bot- ministers, Athanasios Kanelopoulos, vom 24.
schafter Byron Theodoropoulos, in der Athe- Februar 1981, in: Evropaika, Februar 1981,
ner Tageszeitung Kathimerini vom 3.9.1978. 11 Vgl die Stellungnahme der PASOK anlaBlich

6 Vel Bulletin der EG. 11-1974, S, 90. des Treffens der Vorsitzenden der sozialisti-

7 In Griechenland gibt es zwei kommunistische schen Parteien Frankreichs, laliens, Spa-
Parteien, die KPG-Ausland, die dogmatisch niens, Portugals und Griechenlands auf Korfu
und Moskau-orientiert ist und die KPG-In- am 20./21.8.1980,
land, die der eurokommunistischen Bewe- 12 Vgl die Berichterstattung der Athener Tages-

zeitungen (To Vima, Kathimerini, Ta Nea
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etc.) aus AnlaB einer Tagung des Europii-
schen Gewerkschaftsbundes in Athen am 19.
September 1980; vgl. auBerdem die AuBerun-
gen des griechischen AuBlenministers, Kon-
stantin Mitsotakis, wihrend einer Diskussion
im griechischen Fernsehen am 5. Dezember
1980 sowie die Rede des griechischen Mini-
sterprisidenten, Konstantin Rallis, vor dem
griechischen Parlament am 5, Januar 1981.

13 Vgl. Oikonomikos Tachydromos (Okonomi-
scher Kurier) vom 5.2.1981 und die dort verdf-
fentlichten Interviews mit Rallis und Papan-
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