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Das "Abarbeiten" der im Weillbuch der EG-Kommission zur Vollendung des
Binnenmarktes' vorgesehenen 282 GesetzesmaBnahmen ist inzwischen fast schon
zur Routine geworden und kam, &hnlich wie in den Vorjahren®, wieder recht
ziigig voran®. Dies liegt nicht zuletzt am Erfolgszwang, dem sich bisher jeder
Mitgliedstaat wédhrend seiner Ratsprisidentschaft ausgesetzt hat, indem er ver-
sucht, eine mdglichst hohe Erfolgsquote bei der Verabschiedung von Binnen-
markt-relevanten Maflnahmen zu erzielen. Zwischen Juni 1989 und Juni 1990
konnten tber 50 neue Weilbuchrechtsakte verabschiedet werden. Somit blieb die
beachtliche Binnenmarktdynamik bei der Gesetzgebung erhalten: Nachdem Ende
Miérz 1990 bereits 158 Entscheidungen, davon 7 Gemeinsame Slandpunklé,
vorlagen, zog das Beschlufifassungstempo in den letzten Monaten der irischen
Présidentschaft nochmals erheblich an, so daf} bis zur Tagung des Europédischen
Rates in Dublin Ende Juni 1990 185 Beschlisse gefafit waren, darunter 11
Gemeinsame Standpunkte®.

Zur Erfolgsbilanz in Kernbereichen des Binnenmarktvorhabens zédhlt vor allem
der Durchbruch bei der seit 16 Jahren kontrovers diskutierten Schaffung einer
EG-Fusionskontrolle®, das Aufbrechen der 6ffentlichen Beschaffungsmérkte in
den bis dato "ausgeschlossenen Sektoren”, die weitere Liberalisierung der Finanz-
und Verkehrsdienstleistungen, das "Fernsehen ohne Grenzen" sowie die Einigung
bei einem in Teilen seit 1969 anhédngigen MaBnahmenpaket zur steuerlichen
Erleichterung von Unternehmenszusammenschlissen sowie zur Verhinderung der
Doppelbesteuerung (sog. Konzern- und Fusionsrichtlinie). Insgesamt gesehen
konzentrierten sich die Erfolge - genau wie in den Jahren zuvor’ - auf den
Abbau der sogenannten technischen Schranken. Der Durchbruch bei den mate-
riellen und den steuerlichen Schranken Lift jedoch weiterhin auf sich warten.

Mit der Annéherung an das Zieldatum 1992 verschiebt sich indessen zwangs-
ldufig der Akzent von der Verabschiedung auf die Umsetzung der Binnenmarkt-
rechtsakte. Gerade bei den Unternchmen besteht heute weitaus weniger Unsi-
cherheit im Hinblick auf die fristgerechte Verabschiedung der erforderlichen
BinnenmarktmaBnahmen als in bezug auf das Politikverhalten und den - teilwei-
se mangelhaften - Umsetzungseifer der einzelnen Mitgliedstaaten; denn man darf
nicht vergessen, daB sich die dem Binnenmarktprogramm zugedachte Katalysator-
funktion nur entfalten kann, wenn die verabschiedeten Mainahmen auch imple-
mentiert, angewandt und durchgesetzt werden, und dies ist groBtenteils Aufgabe
der Mitgliedstaaten. Auf dem Gebiel des Marktgeschehens scheint das Binnen-
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marktprogramm inzwischen den "point of no return" {iberschritten zu haben:
Unternchmen und Interessengruppen haben ihre anfdngliche Skepsis iiberwunden
und damit begonnen, einen Teil der von der Vollendung des Binnenmarktpro-
gramms erwarteten Auswirkungen bereits vorwegzunehmen, d. h. ihre Energien
auf konkrete Anpassungsstrategien zu konzentrieren®. Somit greift die potentielle
Dynamik der "self-fulfilling prophecies” sowohl auf der Mikro- als auch auf der
Makroebene: 1989 war wieder ein Rekordjahr fiir Fusionen und Ubernahmen -
tiber 1400 Aufkdufe im Wert von 37,4 Mrd. US-Dollar wurden innerhalb der EG
grenziiberschreitend getitigt”. Erstmalig haben die auf dicsem Gebiet fithrenden
Briten mehr Mehrheitsbeteiligungen an EG-Unternchmen als an US-Firmen
erworben. Auch der durch das Binnenmarktprogramm ausgeldste Wachstums-
und Beschéftigungsschub!® hat die im Cecchini-Bericht geduBerten Erwartungen
groBtenteils bereits Gbertroffen: Nachdem 1988 und 1989 insgesamt 5,5 Mio.
neue Arbeitsplidtze geschaffen werden konnten und das Wachstum der EG-
Wirtschaft 1989 mit 3,4% erstmalig wieder Uber der US-Wachstumsrate lag
(3,0%)'!, kann dic "Eurosklerose", zu deren Uberwindung der Binnenmarkt
beitragen sollte, tatsdchlich als weitgehend tiberwunden angesehen werden.

Abbau der technischen Schranken geht ziigig voran

Wie in den Vorjahren'? konnte der Rat die groBten BeschluBerfolge bei der
Beseitigung der sogenannten technischen Schranken erzielen. Der "Neue Ansatz”
zur technischen Harmonisierung und Normung'3, der nicht zuféllig im Jahr der
Verabschiedung des Weilbuchs formuliert wurde, spielt dabei noch immer eine
zentrale Rolle. Die damals revolutioniire Abkehr von der produkispezifischen
Harmonisierung und die Einfiihrung einer neuen, dem — inzwischen recht strapa-
zierten - Prinzip der Subsidiaritdt entsprechenden Arbeitsteilung zwischen Mini-
sterrat und europdischen Normungsorganisationen hat sich bewahrt'®. Die
Richtlinien des "Neuen Ansatzes" legen nur noch grundlegende, relativ allgemein
formulierte Sicherheitsanforderungen fest, wihrend die technischen Einzelheiten
durch Europdische Normen (ENs) geregelt werden. Die beiden europdischen
Normungsorganisationen CEN und CENELEC! beschlieBen mit qualifizierter
Mehrheit und verpflichten sich wie die Mitgliedstaaten im EG-Gesetzgebungsver-
fahren, nationale Normen, dic nicht mit den Europiischen Normen iberein-
stimmen, zuriickzuzichen. Auch beim "Neuen Ansatz" hat eine Akzentverschie-

bung in Richtung Umsetzung statigefunden. Im Grundsalz wird davon ausgegan- I
gen, daB ein nach Europdischer Norm hergestelltes Produkt den in der Richtlinie
verbindlich festgelegten, grundlegenden Sicherheitsanforderungen entspricht.
Jedem Hersteller steht es frei, nicht nach der EN zu produzieren. Dann kehrt
sich jedoch die Beweislast um, und er muf3 den Nachweis erbringen, daf} sein
Produkt sicher ist. Die von CEN und CENELEC erarbeiteten Europdischen
Normen behalten ihren freiwilligen, nicht rechtsverbindlichen Charakter. Ihr
Vorhandensein bei Inkraftireten der Richtlinien, so die Philosophie, erspart
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jedoch ein kompliziertes Verfahren der gegenseitigen Anerkennung von nationa-
len Normen. Ausgerechnet die Pionierrichtlinie des "Neuen Ansatzes" zu einfa-
chen Druckbehiltern tritt zum 1.7, 1990 in Kraft, ohne daB eine Einigung tiber
die erforderlichen Normen erzielt werden konnte. Allein zur "Ausfiillung" der im
Juni 1989 innerhalb einer Rekordfrist von lediglich zwo6lf Monaten gegen die
Stimme der Bundesrepublik'® verabschiedeten Maschinenrichtlinie!” werden bis
Ende 1992 200 bis 300 ENs bendtigt, von denen bisher erst wenige vorliegen.
Insgesamt konnten 1989 immerhin 305 Europdische Normen verabschiedet
werden, ein deutlicher Ansticg gegeniiber den Vorjahren. CEN und CENELEC
verfligen inzwischen iiber etwa 200 Technische Ausschiisse; dabei lag die viel
umkdmpfte Sekretariatsfunktion im Mirz 1989 in dber 35% der Fille beim
Deutschen Institut fiir Normung (DIN), wihrend auf die britischen und die
franzosischen Normungsorganisationen BSI und AFNOR je etwa 18% entfielen.

Aufgrund der "Informationsrichtlinie" 83/189'%, die das Entstehen neuer Han-
delshemmnisse verhindern und die gegenseitige Anerkennung fordern soll, sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, der Kommission sémtliche Entwiirfe technischer
Vorschriften und Normen!? mitzuteilen. Von 768 bis zum Juni 1989 EG-weil
gemeldeten Vorschriften kamen mehr als ein Drittel (268) aus der Bundesre-
publik, gefolgt von Frankreich mit 150 und Dédnemark mit 77 Notifizierungen®.
Was und wie von den einzelnen Mitgliedstaaten genormt und gesetzlich geregelt
wird, ist nicht zuletzt Ausdruck nationaler politischer und wirtschaftlicher Kultur.
So kann man gerade in der Bundesrepublik von einem "Normungsreflex” spre-
chen. Das Informationsverfahren, durch das in einem Viertel der Fille das Ent-
stehen neuer Handelhemmnisse vermieden werden konnte, wird ab Juli 1990
auch auf die EFTA-Linder - die in CEN und CENELEC bereits aktiv mitarbei-
ten®! - erweitert. Insgesamt ist der "Neue Ansatz" auch ein gutes Beispiel fiir
eine unspektakuldre, aber duBerst effektive praktische Einbindung der EFTA-
Linder in EG-Entscheidungsverfahren. Andererseits hat sich jedoch der Konflikt
mit den USA, die auf eine Beteiligung an der Ausarbeitung von Europdischen
Normen dringen??, verschirft.

Auf dem Gebict der sektoralen Rechtsangleichung konnten vor allem bei
pharmazeutischen Erzeugnissen wichtige Fortschritte erzielt werden. Besonders
erwihnenswert sind die Richtlinie zu aus Impfstoffen und Blutplasma bestehen-
den Medikamenten® sowie der im Juni 1990 erzielte Gemeinsame Standpunkt
zu Tierarzneimitteln. Von Bedeutung ist auch die Mitteilung der Kommission
zum freien Verkehr von Lebensmitieln vom September 1989 in der sie die
Cassis de Dijon-Rechtsprechung prazisiert und unterstreicht, dafl diese immer
bei Nichtvorhandensein einer gemeinschaftlichen Regelung greift: Die Einfuhr
eines Nahrungsmittels, das einen Zusatzstoff enthilt, der im Herstellungsland
zugelassen, im importierenden Mitgliedstaat jedoch verboten ist, darf nicht
behindert werden, es sei denn dieser Zusatzstoff ist nachweislich gesundheitsge-
fahrdend.

Jahrbuch der Europdischen Integration 1989/90 147




DIE POLITIKBEREICHE DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Offentliches Auftragswesen: Ende der "national champions"?

Auf dem Gebiet des Offentlichen Beschaffungswesens, dessen Liberalisierung
nach Ansicht der EG-Kommission fir die Verwirklichung des Binnenmarktes von
zentraler Bedeutung ist®, konnte die Richtlinie zur Vergabe 6ffentlicher Liefer-
auftrige, die zum 1.1.1989 in Kraft getreten ist, durch eine dhnlich geartete
Richtlinie zur Vergabe 6ffentlicher Bauvaufirige®® erginzt werden. Diese findet
nicht nur auf Bauvorhaben 6ffentlicher Gebietskdrperschaften in der EG Anwen-
dung, sondern auch auf private Tréger, falls diese zu mehr als 50% staatliche
Subventionen erhalten. Hauptziel ist dic Schaffung von mehr Transparenz,
sowohl vor als auch nach der Vergabe, durch die Einfithrung einer Begriindungs-
pflicht gegentiber abgelehnten Bewerbern. Die wirtschaftlichen Auswirkungen
dieser Richtlinie dirften jedoch geringer ausfallen als bei den Lieferauftrigen, da
ein GroBteil der Bauvorhaben ohnehin regional vergeben wird. Auch die lange
Zeit gerade in der Bundesrepublik sehr umstrittene "Eingriffs"- oder Rechtsmit-
telrichtlinie konnte am 22.12. 198927 verabschiedet werden, nachdem die im
urspriinglichen Vorschlag vorgesehene direkte Eingriffsmdglichkeit der Kommis-
sion in laufende Vergabeverfahren - die in allen Mitgliedstaaten auf Ablehnung
gestoBen war — abgeschafft und fiir die betroffenen Unternehmen neben gericht-
lichen nun auch auflergerichtliche Rechtsbehelfe in allen Stadien des Verfahrens
zur Verfiigung gestellt wurden. Es ist jedoch kaum zu erwarten, dafl die "Uber-
wachungsrichtlinie” tatsdchlich zu einer groBen Klagetétigkeit seitens der Unter-
nehmen fiihren wird, da kaum ein Lieferant durch eine Klage Nachteile bei
kiinftig zu vergebenden Aufirdgen riskieren diirfte.

Der eigentliche Durchbruch im Offentlichen Beschaffungswesen konnte jedoch
am 22.2.1990 mit der Verabschiedung der politischen Einigung zur Richtlinie
tiber die "ausgeschlossenen Sektoren" erzielt werden - gegen die Stimme Frank-
reichs, das sich wihrend seiner Prisidentschaft vergeblich um einen KompromiB-
vorschlag bemiiht hatte. Etwa ein Drittel des Gesamtvolumens der Offentlichen
Auftrdge wird in den bisher von den EG-Regelungen ausgenommenen Sektoren
Energie, Trinkwasser, Verkehr und Telekommunikation vergeben. Zudem zeich-
nen sich diese Scktoren durch eine iibermdflig grofle Zahl von gut gehegten und
gepflegten "national champions” aus. Die Richtlinie findet auch auf private
Versorgungsunternechmen Anwendung, sofern sie Giber ausschlieBliche Rechte
verfigen, was zwar von Frankreich und Italien unterstiitzt, aber in der Bundesre-
publik, wo es eine Fiille von kleineren privaten Versorgungsunternehmen gibt,
als problematisch angesehen wurde. Von deutscher Seite wurde argumentiert,
daff z. B. auf dem Wirmemarkt ohnehin ein Substitutionswettbewerb zwischen
verschiedenen Energiequellen bestiinde. Anderseits hitte der Ausschlufl privater
Unternehmen bedeutet, dal} die Richtlinic auf etwa die Hilfte der deutschen
Versorgungsunternehmen keine Anwendung gefunden hétte. Sie greift allerdings
ohnehin nur, wenn das Auftragsvolumen bestimmte Schwellenwerte uberschrei-
tet?. Problematisch war insbesondere auch die Frage der Behandlung von
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Angeboten aus Drittlindern. Nachdem das Europdische Parlament, unterstiitzt
von Frankreich, versucht hatte, einen mdglichst hohen "local content” durchzu-
setzen, einigte sich der Rat auf 50%% sowie auf eine Preispriferenz von 3%
zugunsten von EG-Anbietern®. Nun stehen noch die Einfiihrung einer Rechts-
mittelrichtlinie fiir die ausgeschlossenen Sektoren sowie EG-Regelungen zur
Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrdge aus.

Durchbruch bei den Finanzdienstleistungen

Die zum 1. 7. 1990 gleichzeitig mit der ersten Stufe der europédischen Wirtschafts-
und Wiihrungsunion in Kraft tretende Richtlinie zur Liberalisierung des Kapital-
verkehrs hatte eine gewisse Katalysatorfunktion fiir die Verwirklichung des
Finanzdienstleistungs-Binnenmarktes. Nachdem Italien im Mai 1990 alle noch
verbliebenen Devisenkontrollbestimmungen abgeschafft und seinen Birgern die
Ertffnung von Konten im Ausland genehmigt hat, herrscht nun freier Kapitalver-
kehr zwischen acht Mitgliedstaaten. Spanien, Portugal, Griechenland und Irland
sind Ubergangsfristen bis 1992 bzw. 1995 eingerdumt worden. Das piinktliche
Inkrafttreten der Richtlinie ist umso erstaunlicher, da eine wesentliche Geschiifts-
grundlage fiir ihre Verabschiedung, nidmlich die Einfithrung einer EG-weiten
Kapitalertragssteuer®!, inzwischen - gerade nach den bundesdeutschen Erfahrun-
gen mit der Quellensteuer - in weite Ferne geriickt zu sein scheint. Am
18.12. 1989 konnten sich lediglich elf Mitgliedstaaten (auBer Luxemburg) auf
eine verstdrkte Amtshilfe einigen. Die Wiedereinfiihrung von Kapitalverkehrsbe-
schrénkungen kann jetzt nur noch im Rahmen eines von der Kommission streng
iiberwachten Schutzklauselverfahrens erfolgen.

Dem Bankenbinnenmarkt konnte durch die endgtiltige Verabschiedung einiger
kontrovers diskutierter Liberalisierungsmalinahmen ein deutliches Profil gegeben
werden. Zu nennen sind vor allem die lange Zeit wegen ihrer urspringlich
strikten Reziprozitdtsklausel gegeniber Drittlindern umstrittene Zweite Banken-
richtlinie** sowie erginzende Richtlinien zu Eigenmitteln und Solvabilitédtskoeffi-
zienten von Kreditinstituten®3. Durch eine mildere Formulierung der Reziprozi-
tdtsklausel, die Modellcharakter fiir die Regelung der Auflendimension des
Binnenmarktes besitzt, konnte die hitzig gefiihrte Debatte iber die Gefahr einer
"Festung Europa" weitgehend entschirft werden>!. Im Bankwesen wird der
kombinierte, im WeiBbuch verankerte Ansatz der Kommission besonders deut-
lich: Harmonisierung essenticller technischer Erfordernisse, gekoppelt mit dem
auf dem Ursprungslandprinzip bzw. der Heimatlandkontrolle fuBenden Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften durch die
Schaffung einer einmaligen Bankenzulassung im Herkunftsland, dem sogenannten
"single passport”, der fur die gesamte Gemeinschaft gilt. Somit kann z. B. eine
deutsche Universalbank auch in einem Land wie Dédnemark oder Spanien, die
beide ein Trennbanksystem kennen, Wertpapiertransaktionen durchfiithren, die
den jeweils nationalen Banken nicht gestattet sind.
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Der grofte Durchbruch auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen konnte
jedoch im Versicherungswesen erzielt werden. Mit der Zweiten Schadensricht-
linie33, die ebenfalls zum 1. 7. 1990 in Kraft tritt, gelang ein erster groBer Schritt;
die Zweite Lebensversicherungsrichtlinie, zu der — bei Enthaltung der Niederlan-
de - am 21.12. 1989 eine Gemeinsame Orientierung und im Juni 1990 ein
gemeinsamer Standpunkt erzielt werden konnte, stellt das Gegenstiick fiir den
Lebensversicherungsbereich dar. Je nachdem wie schutzbediirftig der Versiche-
rungsnehmer eingestuft wird®, gelten die Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates,
in dem der Versicherungsnehmer seinen Wohnsitz hat (Tétigkeitslandprinzip),
oder in dessen Gebiet das Versicherungsunternehmen seinen Sitz hat (Sitzland-
oder Ursprungslandprinzip).

Bei der Zweiten Schadensrichtlinie gilt die "GréBe" des Versicherungsneh-
mers®’ als Kriterium, so daB zwischen dem schutzbediirftigen Massengeschiift und
dem weniger schutzbediirftigen industricllen Groflkundengeschéft unterschieden
wird. In der Zweiten Lebensversicherungsrichtlinie kommt als Kriterium fiir die
Festlegung der Schutzbedirftigkeit die Initiative des Versicherungsnehmers zum
Tragen. Immer wenn das Versicherungsunternehmen die Initiative ergreift gilt
weiterhin das Tétigkeitslandprinzip. Lediglich wenn der Versicherungsnehmer
selbst initiativ wird, greift das Ursprungslandprinzip: Sowoh! die Zulassung als
auch die Produktaufsicht im Tétigkeitsland entfallen. Hierbei stiell die "Makler-
klausel", d.h., die Mdoglichkeil, einen Makler einzuschalten, sofern der Kunde
eine Erkldrung unterzeichnet, die Initiative fiir das Besorgen ausldndischen
Versicherungsschutzes sei von ihm ausgegangen, auf deutschen Widerstand™®,
zumal damit aus Sicht der Kommission eine nationale Regulierung des Maklerbe-
rufs einhergehen sollte, an der der Bundesrepublik jedoch nicht gelegen ist.
SchlieBlich konnten auch zwei Richtlinien zur Kraftfahrzeug-Haftpflichtversi-
cherung angenommen werden.

Nach der erfolgreichen Verabschiedung der ersten und zweiten Generation
von Versicherungsrichtlinien steht auf der Tagesordnung der Kommission nun
die Ausarbeitung von Rahmenrichtlinien der dritten Generation fiir die Scha-
dens- und die Lebensversicherung, durch die die im Bankwesen bereits durchgén-
gig eingefiihrte Kontrolle nach dem Sitzlandprinzip auch auf die Versicherungs-
wirtschaft Anwendung finden soll. Der tendenziell deregulierende und liberalisie-
rende Ansatz der Kommission im Versicherungswesen wird maBgeblich von der
britischen und der niederlindischen Aufsichtsphilosophie geprégt und sté6t noch
immer auf den Widerstand der hoch regulierten deutschen Versicherungswirt-
schaft, wihrend die Bundesregierung einer begrenzten Deregulierung nicht
abgeneigt isL.

Die Verabschiedung der Richtlinien zur Koordinierung der Bestimmungen fiir
Insider-Geschifte’® und fiir den Borsenprospekt® sowie die im Rat zur Diskus-
sion anstechenden Kommissionsvorschlige zu einer Richtlinie fir Wertpapier-
dienstleistungen, die die Zweite Bankenrichtlinie fiir Wertpapiere und Broker
ergdnzt und die gleichzeitig mit ihr in Kraft treten soll, und zur Kapitaladdquanz
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von Wertpapierhdusern - als Gegenstiick zur Solvabilititsrichtlinie -, die jedoch
bisher bei GroBbritannien auf Widerstand gestoen ist, vervollstdndigen die EG-
Liberalisierungsbemithungen auf dem Finanzdienstleistungssektor.

Im Dienstleistungsbereich verdienen zwei weitere Bereiche besonderer Erwéh-

nung: zum einen die Verkehrspolitik!!, zum anderen das "Fernsehen ohne
Grenzen"*?: Fur die Binnenmarktpolitik von erheblicher Bedeutung ist die gegen
die Stimme der Bundesrepublik verabschiedete Verordnung zur Einfiithrung der
Strchnkabolage‘-", allerdings noch beschrdnkt durch Gemeinschaftskontingente.
Gleichzeitig konnten die Referenztarife abgeschafft und die freie Preisbildung im
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr in der EG beschlossen werdent. Das
Européische Parlament hat daraufhin den Rat vor dem EuGH verklagt und die
Aufhebung der Verordnung beantragt, da sich die positive Stellungnahme aus
dem Jahre 1986 auf einen ginzlich anderen Entwurf bezogen habe*. Nach
insgesamt zehn Verhandlungen konnte sich der Rat im Juni 1990 auch auf das
zweite Verordnungspaket zur Liberalisierung des Luftverkehrs einigen. Die
wichtigsten Fragen betrafen die Freigabe der Tarife, die Kapazitétsverteilung, die
Einrdumung von Start- und Landerechten (Slots) und die sogenannte "fiinfte
Freiheit", die sich auf das inzwischen erweiterte Recht einer Fluggesellschaft
bcz_i‘%ht, im Verkehr zwischen Drittldndern Passagiere aufzunehmen oder abzuset-
zen™.
Nachdem die Bundesrepublik bei der Annahme des Gemeinsamen Stand-
punkts noch tiberstimmt worden war, konnte im Oktober 1989 die Fernsehricht-
linie*” verabschiedet werden, der hitzige Diskussionen sowohl zwischen den Mit-
gliedstaaten*® als auch zwischen der EG und den USA vorausgegangen waren.
Gekniipft an eine Reihe von Mindestanforderungen u. a. in bezug auf Werbungs-
dauer und -inhalt und die Forderung europaischer audiovisueller Werke, zielt sie
darauf ab, den freien Austausch von Fernsehsendungen - urspriinglich sollten
auch Rundfunkprogramme miteinbezogen werden - innerhalb der EG zu ge-
wihrleisten. Franzosischen Vorschligen zur Quotierung von Programmen aus
Drittlindern hatten vor allem die Bundesrepublik und naturgeméB die USA hef-
tigen Widerstand entgegengebracht; letztendlich konnte man sich auf eine Kom-
promiBformel einigen, indem jegliche juristische Einklagbarkeit der Quoten®” aus-
geschlossen wurde.

Nur Ubergangsregelung beim Abbau der Steuerschranken

Nachdem sich die Vorgaben des Weillbuchs zum Abbau der Steuergrenzen im
Binnenmarkt - Ubergang zum Ursprungslandprinzip mit grenziiberschreitendem
Vorsteuerabzug bei den Verbrauchsteuern, Vorgabe von Bandbreiten fir die
nationalen Steuersétze, Beibehaltung der Steueraufkommensverteilung nach dem
Bestimmungslandprinzip durch ein Clearing-Verfahren - als politisch nicht
durchsetzbar erwiesen hatten, lancierte die Kommission im Mai 1989 einen
neuen Vorsch]agso, der lediglich Bandbreiten fiir den erméBigten Mehrwertsteu-
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ersatz, fur den Normalsatz aber einen Mindestsatz’! vorsah. Auch bei den
speziellen Verbrauchsteuern wandte sich die Kommission in neuen Vorschligen
vom 25. 10. 1989°2 von der Festlegung cinheitlicher Sétze ab und optierte fiir
Mindestsédtze - aufler bei der Mineraldlsteuer, fiir die eine relativ enge Spanne
als notwendig angesehen wird, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Doch
auch dieser "Rettungsversuch" der Kommission, die tatsdchliche Abschaffung der
Steuergrenzen noch fristgerecht zu ermdglichen, war vor allem bei Mitgliedstaa-
ten wie Frankreich, in denen die Mehrwertsteuer einen erheblichen Prozentsatz
des Steueraufkommens>> ausmacht, nicht konsenst'ﬁhig“, und muBte spdtestens
nach der Tagung des Rates fiir Wirtschafts- und Finanzfragen am 9. 10. 1989 als
gescheitert angesehen werden®>. Da der Rat der Ansicht war, daB die Vorausset-
zungen fiir die Realisierung des Kommissionsvorschlags bis Ende 1992 nicht
erfiillt werden konnen, wurden Leitlinien beschlossen, nach denen es zwar
Fortschritte bei der Aufhebung der Kaufbeschrinkungen im Reiseverkehr geben
soll, eine Besteuerung nach dem Ursprungslandprinzip wird es im Binnenmarkt
jedoch zundchst nicht geben. Somit wurde eines der drei zentralen Ziele des
Binnenmarktprogramms zwar nicht aufgegeben, aber zumindest auf lingere Frist
verschoben. Damit begann die Suche nach Verbesserungsméglichkeiten innerhalb
der nun auch nach 1992 weiter bestehenden Besteuerung nach dem Bestim-
mun§slandprinzip. Diese wurden vom Rat bereits am 13./14. November présen-
tiert>: Die steuerliche Abwicklung von Formalitdten an den Binnengrenzen
entfdllt und die Besteuerung grenziberschreitender Transaktionen findet an-
schliefend anhand von Lieferaufzeichnungen der Unternehmen statt. Dazu
werden einerseits die Formalititen auf ein unverzichtbares, fiir die Unternechmen
- zumindest nach Auffassung der Kommission - kostenentlastendes Mal redu-
ziert, andererseits eine wirksame Kontrolle durch intensivere Zusammenarbeit
nationaler Steuerverwaltungen angestrebt, um Steuerhinterziehung zu vermeiden.
Somit hatte man zumindest "optisch" die Einfuhrbesteuerung an der Grenze
beseitigt, die vollstindige Aufhebung der Steuergrenzen wurde jedoch auf Ende
1996 verschoben. Nachdem der Europdische Rat in Straburg weitere Fortschrit-
te bei der Mehrwertsteuerharmonisierung gefordert hatte, entwickelte der Rat
zum Ende des Jahres Leitlinien®’, nach denen dic MWSt-Sétze nur in Richtung
bzw. innerhalb der urspriinglichen Bandbreile von 14-20% verindert werden
diirfen, und die Mitgliedstaaten ihre Absicht erkldren, bis Ende 1991 zu einer
endgiiltigen Regelung in Form von Bandbreiten oder gegebenfalls einem Min-
destsatz zu gelangen. Neben dem neuen Zieldatum 1997 diirften die bei der
Abschaffung der Kaufbeschrdnkungen im Reiseverkehr zu erwartenden Einnah-
meverluste von Staaten mit hohen Steuersitzen zu diesem Entschlufl beigetragen
haben®®. Daher verwundert es nicht, daf diese Staaten (Belgien, Dénemark,
Griechenland, Irland und Portugal) bereits die von der Kommission vorgeschlage-
ne Erhthung der Freigrenzen von 390 auf 1200 ECU blockierten und auch
einem von niederlindischer Seite vorgeschlagenen Kompromif3 von 600 ECU
nicht zustimmten®®. Vor allem Dénemark scheint in der Frage des Mehrwertsteu-
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er-Satzes und der Reisemitbringsel auch mittelfristig kaum Ldsungsmoglichkeiten
zu sehen und Luxemburg mag sich nicht mit der fir den Binnenmarkt vorgese-
henen intensiveren Kooperation der Steuerverwaltungen anfreunden. Beim
bestehenden Einstimmigkeitserfordernis fiir Fragen der Steuerharmonisierung sind
dies zwei betrichtliche Hiirden. Daher mochte die Kommission "Mehrheitsent-
scheidungen bei Steuerfragen” auf die Tagesordnung der fiir Ende 1990 einberu-
fenen Regierungskonferenzen gesetzt sehen®. Im Mai 1990 legte sie dann die
auf dem StraBburger Gipfel geforderten konkreten Vorschldge fiir die Uber-
gangslosung bei der binnen- und grenziiberschreitenden Verbrauchsbesteuerung
vor. Diese entsprechen in ihren Grundziigen den Ratsbeschliissen vom Oktober
1989. Nur fiir grenziiberschreitende Privateinkéufe gilt das Ursprungslandprinzip,
wobei sogar noch der Versandhandel sowie Kidufe von Kraftfahrzeugen ausge-
nommen werden®’.

Beim Abbau der materiellen Schranken konnten zwar einige Verbesserungen
erzielt werden, so durch die Abschaffung des Grenzibergangsscheins im innerge-
meinschaftlichen Giiterversand zum 1. 7. 1990 und die Verlagerung der Veterindr-
und Giterkraftverkehrskontrollen in die Produktionsstdtten bzw. ins Inland.
Auch scheint sich, nicht zuletzt durch die Ubergangsregelung fiir die Verbrauchs-
besteuerung bis Ende 1996, cine Losung bei der Frage der statistischen Erfas-
sung des Warenverkehrs anzubahnen. Die fir die Abschaffung der Binnengren-
zen essentiellen, hochpolitischen Fragen der Bekidmpfung von Terrorismus,
Drogenhandel und anderer Kriminalitit sowie der Einwanderungspolitik sind
jedoch groBtenteils noch ungelost, auch wenn das Ubereinkommen zur Asylpoli-
tik, dem alle Mitgliedstaaten auBer Dénemark zustimmen konnten®?, und das
zwischen den Beneluxldndern, Frankreich und der Bundesrepublik am 19. 6. 1990
geschlossene Zusatzabkommen zum Schengener Vertrag einen gewissen Optimis-
mus zulassen. Auch die politische Einigung bei den drei Richtlinien zum "Allge-
meinen Aufenthaltsrecht"® (fir Studenten, Rentner und "sonstige" — die soge-
nannte "Playboyrichtlinie") ist fiir das "Europa der Birger" von erheblicher
Bedeutung.

Stolpersteine: Einstimmigkeit und Umsetzung

Zwei weitere Aspekte tritben das ansonsten positive Bild bei der Verwirklichung
des Binnenmarktes: Wihrend die Dynamik der durch die EEA eingefiihrien
Mehrheitsentscheidungen, voll greift und hiufig die bloBe Mdglichkeit, iiber-
stimmt zu werden, ausreicht, um die Kompromifibereitschaft zu erhthen, ist der
Rat auf den Gebicten, wo wegen der Rechtsgrundlage Einstimmigkeit erforder-
lich ist (vor allem Steuern, Freiziigigkeit, Markenrecht) noch im Hintertreffen®.
Erschwerend kommt hinzu, da3 die Mitglicdstaaten teilweise die Einstimmigkeit
"erzwingen", vor allem auf dem Gebiet des Tier-und Pflanzenschutzes, in dem
eigentlich mit qualifizierter Mehrheit entschieden werden kénnte, Der Rat war
und ist jedoch hdufig nicht bereit, sich an die "Spielregeln" der EEA zu halten
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und Durchfiihrungsbefugnisse auf die Kommission zu tibertragen. Das gleiche
Phidnomen galt z. B. fir die gesamte Rechtskoordinierung im Bankwesen, die de
facto auch einstimmig beschlossen werden muBite, weil die Mitgliedstaaten in der
Frage des AusschuBwesens ("Komitologie") gemeinsam Position gegen die Kom-
mission bemgcnﬁs. )

Mit der Anndherung an das Zieldatum 1992 wichst die Einsicht, da das
Abarbeiten des Weilbuchs durch die Gemeinschaftsorgane sowie gegebenenfalls
die Koppelung mit flankierenden Malinahmen auf dem Gebiet der Sozial- und
Regionalpolitik® zwecks Abfederung von unerwiinschten Effekten allein noch
nicht ausreichen, um die tatsdchliche Verwirklichung des Binnenmarkivorhabens
zu gewdhrleisten. Das Augenmerk richtet sich nun®’ auf eine doppelte Umset-
zungsproblematik: Zum einen werden Durchfithrungsbeschliisse erforderlich, die
der Rat nicht tibertragen wollte: Allein im Bereich Zusatzstoffe fiir Nahrungs-
mittel muB er mehrere tausend Einzelentscheidungen verabschieden®, wobei die
Verzégerungen, die sich bereits im Bereich Konservierungsmittel ergeben haben,
wenig optimistisch stimmen. Zum anderen miissen die zumeist in Form von
Richtlinien verabschiedeten MafBinahmen fristgerecht in das nationale Recht der
Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Im Durchschnitt betrédgt die Frist 18 Monate.
Bisher haben sich die Mitgliedstaaten jedoch wenig umsetzungsfreudig gezeigt:
Bis zum September 1989 waren lediglich 6 (von 68 bereits in Kraft getretenen)
Malnahmen in allen Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt worden®’, im
Miirz 1990 waren es 21 von 907, Zwei Datenbanken befassen sich ausschlieBlich
mit diesen nationalen UmsetzungsmaBnahmen: der Bereich 7 der Datenbasis
CELEX sowic die neu eingerichtete Datenbasis Info 927",

Die Tabelle vermittelt einen Eindruck tber die mehr oder weniger stark
ausgeprigte Umsetzungsfreudigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten: Wenn es um
die Anwendung der Binnenmarktbeschliisse geht, so sind die héufig als Integra-
tionsbremser verschrieenen Briten die "besten" Europder, gefolgt von Dédnemark
und der Bundesrepublik Deutschland. Wihrend sich der Umsetzungsriickstand
Portugals und Spaniens immerhin noch durch anfangliche Anpassungsschwierig-
keiten der "neuen” Mitgliedslinder erkliren lift, stimmt vor allem der erhebliche
Riickstand bei den zwei "alten” Mitgliedstaaten Italien und Belgien bedenklich.
Gegen beide Linder wurden zahlreiche Verstofiverfahren nach Art. 169 eingelei-
tet. Gerade das stets als integrationsfreudig auftretende Italien hélt zudem den
wenig schmeichelhaften Rekord bei der Nichtanwendung von Entscheidungen des
Européischen Gerichtshofs’>. Die Kommission hat angekiindigt, daB sie in
Zukunft im Halbjahresrhythmus einen Bericht iiber den Stand der Umsetzung
der WeiBbuchmaBnahmen erstellen wird”. Fiir den Fall, daf sich die Umset-
zungsmoral der Mitgliedstaaten nicht bessert, hat der fiir den Binnenmarkl
zustdndige Kommissar Martin Bangemann bereits damit gedroht, stdrker auf das
- wesentlich weniger flexible Instrument - der Verordnung zurﬁckzugrcifcn“.
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Umsetzung der Binnenmarkibeschliisse durch die Mitgliedstaaten
(Stand: 1.3.1990Y)

BDKDGRE FIRLI L NL P UK

Angewandt?) 53 77 75 46 55 68 67 36 58 63 37 77
Nicht angewandt® 22 9 11 26 28 16 13 30 18 20 42 7
VerstoBverfahren eingeleitet? 12 1 1 9 2 3 5 20 9 4 2 2
Ausnahme 6 4 1 8 1
Entfillt 3 3 33 1 3 445313

1) 90 Binnenmarktbeschlisse sind bis zum 1. 3. 1990 in Kraft getreten

2) Angewandte EG-Entscheidungen wurden bereits in die Gesetzgebung des betreffenden Landes
integriert, und die EG-Kommission erhielt dariber eine offizielle Bestitigung.

3) Bei den nicht angewandten MaBnahmen steht entweder die Umsetzung in nationales Recht
oder die [ormelle Unterrichtung der Kommission aus.

4) VerstoBverfahren wurden in jenen Fillen eingeleitet, in denen trotz einer Intervention der
Kommission die Umsetzung nicht erfolgt ist.

Quelle: Kommission der EG: Fiinfter Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische
Parlament iiber die Durchfiihrung des WeiBbuchs der Kommission zur Vollendung des
Binnenmarktes, Dok. KOM 90 (%)) v. 28, 3. 1990.

Ausblick: Deregulierung oder Reregulierung?

Nachdem inzwischen auch die magische Schwelle der "1000 Tage bis zum EG-
Binnenmarkt" tiberschritten ist, bleibt jedoch bei allen konkreten Unzulinglich-
keiten die Gewillheit, dal das Binnenmarktprojekt greift. Die eigentlich kontro-
versen Diskussionen haben sich lingst in Richtung Wirtschafts- und Wihrungs-
union und Politische Union verschoben. Wie das jiingste Beispiel des Binnen-
marktrates vom Dezember 1989 zeigt, als die Bundesrepublik um der ordnungs-
politisch entscheidenden Fusionskontrollverordnung willen die "bittere Pille" der
Liberalisierung der Straflenkabotage und der Lebensversicherungsdienstleistun-
gen schluckte, wird die "Paketlosungsdynamik” weiterhin eine zentrale Rolle
spielen. Auch dem abgestuften Inkrafttreten von Richtlinien und der Einfihrung
von Ausnahmeregelungen dirfte weiterhin eine grofie Bedeutung zukommen,
ganz im Sinne der gemdfl Art. 8 ¢ EWGV zu beriicksichtigenden Stiarkung des
"Wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts'. Letztlich weist die fiur die
Verbrauchsbesteuerung gefundene Ubergangsregelung darauf hin, daB man
vielleicht auch in anderen Bereichen aufl "kosmetische", provisorische Kompro-
mififormeln wird zuriickgreifen missen, um die termingerechte Abschaffung der
Grenzkontrollen zu gewihrleisten. Die Kommission fiithrt weiterhin einen Ba-
lanceakt zwischen Harmonisierung und Liberalisierung durch, zwischen Rechts-
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Anmerkungen

Kommission der EG: Vollendung des Bin-
nenmarktes. WeiBbuch der Kommission an
den Europiischen Rat, Dok. KOM (85) 310
v. 14, 6. 1985.

Vgl. die Beitrige zur Binnenmarktpolitik von
Scharrer, Hans-Eckart und Schmiutt von
Sydow, Helmut in: Weidenfeld, Werner und
Wessels, Wolfgang (Hrsg.): Jahrbuch der
Europiischen Integration 1988/89, S. 132—
142 bzw. 1987/88, S. 157-165.

Die Kommission hat ihre Vorschlagspflicht
inzwischen fast vollstindig erfiillt, lediglich
vier der 282 Vorschlige stehen noch aus.
Einige Vorschlige des urspriinglich 286 Ma(-
nahmen umfassenden WeiBlbuchs konnten
zusammengefaBt bzw. gestrichen werden, in
einigen Bereichen wurden jedoch auch neue
Vorschlige hinzugefiigt.

Vgl. Kommission der EG: Fiinfter Bericht
der Kommission an den Rat und an das Eu-
ropiische Parlament Gber die Durchfihrung
des WeiBibuchs der Kommission zur Vollen-
dung des Binnenmarkies, Dok KOM (90) 90
v. 28.3. 1990, S. 2,

Vgl. VWD-Europa v. 27. 6. 199, S. 6.

Vegl. Franzmeyer, Fritz: Industrie- und Welt-
bewerbspolitik, in diesem Band.

Vegl. die fiinf "Fortschrittsberichte” der Kom-
mission Gber den Stand der Durchfihrung
des Weillbuchs, zuletzt: Kommission der EG:
Fiinfter Bericht ..., a.a. 0.

Vgl. fiir die Bereiche Fusionen und Uber-
nahmen, Offentliches Auftragswesen, techni-
sche Harmonisierung sowie fiir den Versiche-
rungs-, Banken- und Telekommunikationssek-
tor: Woolcock, Stephen; M. Hodges und K.
Schreiber: Britain, Germany and 1992: The
limits of deregulation. London (im Erschei-
nen) sowie Schreiber, Kristin: Anpassungs-
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10

11

16

17
18
19

20

vereinheitlichung in begrenzten Kernbereichen und gegenseitiger Anerkennung.
Entscheidend ist, daff die gerade in der wirtschafltswissenschaftlichen Literatur
verbreiteten Konzepte der Ursprungslandkontrolle und des Wettbewerbs zwischen
rechtlichen Vorschriften ("competition among rules") in zentralen Kernbereichen
des Binnenmarkivorhabens greifen. Selbst wenn eine Reregulierung auf EG-
Ebene nicht immer ausgeschlossen werden kann, so hat sich das Programm 92
bisher vornehmlich deregulierend ausgewirkt und auch national einen Prozefl des
Aufbrechens von verkrusteten Strukturen in Gang gesetzt.

strategien von Unternchmen und 6ffentlichen
Verwaltungen an 1992 (Forschungsbericht),
in: Integration 2 (1989), S. 83-87.

Vgl. de Jonquiéres, Guy: Pressure on compa-
nies to strive for size, Financial Times v.
2.7. 1990, 5. VIIL

Vgl. Kragenau, Henry: Wirtschaftspolitik, in
diesem Band.

Vgl. Agence Europe, Selected Statistics Nr.
686 v. 18. 6. 1990,

2 Fiir 1988/89 vgl. Scharrer, a. a. O.

ABL der EG, C 346 v. 4. 6. 1985.

198990 konnten "Neue Ansatz-Richtlinien” in
folgenden Bereichen verabschiedet bzw. ein
Gemeinsamer Standpunkt erzielt werden: Si-
cherheit von Maschinen, personliche Schutz-

ausristungen, Gasverbrauchseinrichtungen,
Herzschrittmacher und nicht  selbstlatige
Waagen.

Fir die Normung im Telekommunikations-
sektlor existiert noch eine dritte Organisation,
ETSI. Die Kommission strebt jedoch mittel-
fristig die Schaffung einer einzigen europai-
schen Normungsorganisation an.

Bedenken des Arbeilsministeriums in bezug
auf die Regelung der Ubergangszeit in Art,
5 der Richtlinie hatten den Ausschlag fir die
Ablehnung des Gemeinsamen Standpunkis
durch den Vertreter des Bundeswirtschafts-
ministeriums gegeben.

ABL der EG, L 183 v. 14.6, 1989

ABIL. der EG, L 109 v. 26. 4. 1983.

Falls die Kommission im Zusammenhang mit
einer "Neuen Ansalz"-Richtlinie ein Nor-
mungsmandat an CEN/CENELEC vergeben
hat, besteht fir die Mitgliedstaaten eine
Stillhalteverpflichtung in bezug auf nationale
Normungsvorhaben.

Vgl Kommission der EG: Mitteilung der
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Kommission iiber die Instrumente zur Ver-
wirklichung des Binnenmarktes, Dok. KOM
(89) 422 v. 7.9. 1989, Anhang VI.

21 In Zusammenarbeit mit CEN/CENELEC
haben die EFTA-Linder im Mai 1990 auch
eine neue Organisation fir das Test- und
Priifwesen gegrindet, die "European Organi-
sation for Testing and Certification” (EOTC).

22 Im US-Reprisentanienhaus wurde sogar ein
Gesetzesentwurf eingebracht, der EG-Unter-
nehmen die Maglichkeit nehmen soll, die
Ubereinstimmung ihrer Produkte mit US-
Gesundheits- und  Sicherheitsvorschriften
durch EG-Labortests nachzuweisen, Vgl
VWD-Europa v. 17. 4. 1990, S. §.

23 ABL der EG, L 142 v. 25. 5. 1989.

24 ABL der EG, C 271 v. 24. 10. 1989,

25 Vgl. Bulletin der EG, Beilage 6 (1988), Das
offentliche Beschaffungswesen in den ausge-
nommenen Sektoren.

26 Vgl. ABIL. der EG, L 210 v. 21. 7. 1989,

27 Vgl. ABL der EG, L 395 v. 30. 12. 1989.

28 Die Schwellenwerte betragen 5 Mio. ECU
bei Bauauftrigen und 400,000 ECU bei Lie-
ferauftrigen (600.000 fiir die Bereitstellung
von Teleckommunikation).

29 Um eine eventuelle Stiarkung des GATT-
Kodexes nicht zu prijudizieren, gilt dies nur
fir Angebote aus Drittlindern, mit denen
keine bilateralen oder multilateralen Verein-
barungen bestehen. Vgl. Rat der EG, Gene-
ralsekretariat, Dok. Nr. 55720 (Presse 38),
S. 1L

30 Auch in den USA existieren Ursprungsregeln

von 50% fir eine Reihe von Produkten so-

wie von Bundesstaat zu Bundesstaat unter-
schiedliche Preispriferenzen zwischen 6 und

25% fiir amerikanische Produkte.

Vgl. dazu den Vorschlag der Kommission in

ABL. der EG, C 141 v. 7.6. 1989. Er steht

weiterhin auf der Tagesordnung.

32 Vgl. ABL. der EG, L 386 v. 30. 12. 1989

33 Vgl ABL der EG, L 124 v. 5. 5. 1989 fiir die
Eigenmittelrichtlinie und ABL der EG, L
386 v. 30. 12. 1989 fiir die Solvabilititsrichtli-
nie.

34 Gewisse protektionistische Tendenzen der

Gemeinschaft, beispielsweise im Automobil-

sektor, geben jedoch ordnungspolitisch weiter

AnlaB zur Sorge, vgl. Beitrag von Georg

Koopmann in diesem Band.

Vgl. ABL der EG, L 172 v. 4. 7. 1988.

Dieses Kriterium geht zuriick auf das

EuGH-"Versicherungsurteil” v. 4. 12. 1986.

3
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Definiert anhand von Mindestwerten fiir
Bilanzsumme, Umsatz und Beschaftigtenzahl.
Um der Bundesrepublik entgegenzukommen,
erlaubt es die Richtlinie, die Anwendung der
Maklerklausel fiir 3 Jahre auszusetzen.

Vel. ABL der EG, L 334 v. 18. 11. 1989.
Vgl. ABL der EG, L 124 v. 5. 5. 1989.

S. Erdmenger, Jirgen: Verkehrspolitik, in
diesem Band.

S. Witte, Barthold C.: Kulturpolitik, in die-
sem Band.

D.h. die Dienstleistungsfreiheit fir nicht
niedergelassene Transportunternehmer im
innerstaatlichen StraBengiterverkehr eines
Mitgliedslandes.

Vgl. ABIL der EG, L 390 v. 30. 12. 89.

Vel. VWD v. 17. 5. 1990, S. 15.

Vgl. VWD v, 20. 6. 1990, S. 5.

Vegl. ABL der EG, L 298 v. 17. 10. 1989.
Das Land Bayern hatte nach der Verabschie-
dung des Gemeinsamen Standpunkis wegen
des befiirchteten [Jbergnffs der EG auf die
Kulturhoheit der Lander sogar einen Antrag
beim Bundesverfassungsgericht gestellt, um
die Bundesregierung mit einer einstweiligen
Anordnung zur Ablehnung der Richtlinie zu
Zwingen.

Keine europiische Fernsehanstalt sollte hin-
ter ihren 1988 errcichten Prozentsatz an
europiischen Produktionen zuriickfallen, falls
dieser unter 50% lag.

Vgl. KOM (89) 260 v. 4. 6. 1989.

Dieser Satz wurde nicht naher festgelegt,
"inoffiziell” ging man jedoch von 15% aus.

2 Vgl. ABL. der EG, C 12 v. 18. 1. 1990 und C

16 v. 23. 1. 1990.

So betrigt der Anteil des Mehrwertsteuerauf-
kommens am gesamten Steueraufkommen in
Frankreich 33,5%, in der Bundesrepublik
24,3% und in Luxemburg 17,9%.

Die Bundesrepublik wire bereit gewesen,
diese revidierten Vorschlige zu akzeptieren.
Vgl. Rat der EG: Dok. Nr. 9034/89 (Presse
173).

Rat der EG: Dok. Nr. 9850/89, S. D9-D11.
Rat der EG: Dok. Nr. 10 902/89 (Presse
248), S. D5-6.

Einige Staaten haben bereits erste Anpas-
sungsschritte auf dem Weg zu einer kiinftigen
Mehnwertsteuerharmonisierunguniernommen.
So haben die Niederlande den Normalsatz,
Frankreich den Luxussteuersatz gesenkt, Ita-
lien hat die niedrigen Sitze angehoben, Bel-
gien, Irland und Italien haben die Sonder-
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verbrauchsteuern angehoben. Vgl. Kommis-
sion der EG: Jahreswirtschaftsbericht 1989—
1990, Dok. KOM (89) 497 v. 19, 10. 1989,

59 Vgl. VWD-Europa v. 24. 4. 1990, S. 5.

60 Vel. VWD-Europa v. 22. 2. 1990, S. 3.

61 Vgl. EG-Nachrichten, Berichte und Informa-
tionen-Dokumentation Nr. 5 v. 29. 5. 1990.

62 Vgl. Presseerklarung der fiir Einwanderungs-
fragen zustindigen Minister v. 15. 6. 1990,
Rat der EG: Dok. 7169/ (Presse 96).

63 Vgl. Agence Europe Nr. 5279 v. 21. 6. 1990,

64 Die einstimmig zu beschlieBenden Rechisakte
machen lediglich 19% der gesamten Weili-
buchmafnahmen, aber 23% der noch vom
Rat zu verabschiedenden Beschlisse aus.
Vgl. Kommission der EG: Fiinfter Bericht . . .,
4.3,0.,:8; #.

65 Der Rat konnte einen Regelungsausschuly
vom Typ Illb anstelle des von der Kommis-
sion vorgeschlagenen Ausschusses vom Typ
IITa (bei dem den Mitgliedstaaten eine gerin-
gere EinfluBméglichkeit zukommt) durchset-
zen,

66 Vgl. Seidel, Bernhard: Regional- und Sozial-
politik, in diesem Band.

67 Nicht zuletzt seit der Mitteilung der Kom-

Weiterfithrende Literatur

Adams, Heinz (Hrsg.): Europa 1992 — Strate-
gien, Strukturen, Ressourcen. Frankfurt 1989.

Bundesverband der Deutschen Indusirie e V.
Was bringt der EG-Binnenmarkt? Kéln 1989.

Club de Bruxelles (under the direction of
Jonathan Todd): The FEuropean Single
Market = A new Business Environment.
Briissel 1989,

Deutscher Industrie- und Handelstag: Wegweiser
zum EG-Binnenmarkt, 4. Auflage. Bonn
1990,

Dicke, Hugo: Die Vollendung des Binnenmark-
tes — der Versuch einer Zwischenbilanz, in:
Die Weltwirtschaft 1 (1989), S. 88-111.

Donges, Jirgen: Die EG aul dem Weg zum
Binnenmarkt? Erwartungen, Konsequenzen,
Probleme, Kiel Working Papers Nr. 360.
Kiel 1989,

Franzmeyer, Fritzz Zur Kehrseite des Binnen-
marktkonzepts, in: Konjunkturpolitik 6
(1989), S. 311-328.

Grimm, Doris u.a.: EG 1992: Strategien, Hin-
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mission iber die Instrumente zur Verwirkli-
chung des Binnenmarktes, a. a. O.

68 Vgl ebd., S. 12.

69 Vgl. ebd., S. 7.

70 Vel. Kommission der EG: Fiinfter Bericht . . .,
a.a.0, 8. 4.

71 Vgl. Kommission der EG: XXIII. Gesamtbe-
richt iiber die Tatigkeit der Europdischen
Gemeinschaften, Briissel 1990, S, 97. In der
Bundesrepublik Deutschland verdffentlicht
die Bundesstelle fir AuBenhandelsinforma-
tion (BfAlI) regelmiBig eine Liste der natio-
nalen UmsetzungsmaBnahmen von EG-Richt-
linien. (Adresse: BIfAl, Ref. 11/1, Postfach 10
80 07, 5000 Kéln 1),

72 Vgl. Kommission der EG: Sechster Bericht
der Kommission an das Parlament iber die
Anwendung des Gemeinschaftsrechts, Dok.
KOM (89) 411,

73 Vgl. Kommssion der EG: Arbeitsprogramm
der Kommission [ir 1990, Dok. v. 10. L.
19940, Brissel, S. 1.
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der Uberwachung der nationalen Umsel-
zungsmaBnahmen beteiligen, vgl. Agence
Europe V. 6. 6. 1990.

dernisse, Erfolgsaussichten, Kieler Diskus-
sionsbeitrage Nr. 151. Kiel 1989,
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