Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik
KARL WOLFGANG MENCK

Nach dem Beschlufl von Maastricht sind die enge offentliche Entwicklungszu-
sammenarbeit und die wirtschaftliche Kooperation mit den Lindern der Dritten
Welt rechtlich abgesichert. Daraus abgeleitete Forderungen der Entwicklungslén-
der nach Erh6hung und Erweiterung der Zusammenarbeit zu erfiillen fillt jedoch
schwerer, als es noch in den Verhandlungen iiber die in Maastricht beschlosse-
nen Vertragsergénzungen angenommen wurde. Die Rahmenbedingungen in den
Entwicklungslindern und in Europa haben sich gedndert und erzwingen die Kon-
zentration der Mittel bei der Wahl der Ausgaben durch die Europiische Union
(EU). Wirtschaftliche Krisen und die politische Destabilisierung von Koopera-
tionspartnern in Afrika siidlich der Sahara stellen neue Aufgaben an das beste-
hende Kooperationsinstrumentarium. Die Verdnderungen in Osteuropa beanspru-
chen in zunehmendem Mafle die Entwicklungshilfekapazitdt der EU. Gefordert
sind hier Malinahmen, wie sie gegeniiber den Entwicklungsldnder auch anzutref-
fen sind: Marktzugang, offentliche finanzielle und technische Zusammenarbeit
sowie Forderung der privatwirtschaftlichen und der wissenschaftlich-technischen
Kooperation.

Die EU macht geltend, nicht alle Wiinsche der Entwicklungslinder und der
osteuropidischen Staaten gleichzeitig erfiillen zu kénnen. Die Mafinahmen spie-
geln zum einen die Eigeninteressen der EU. zum anderen den Bedarf und die
Leistungsfihigkeit der verschiedenen Entwicklungslinder wider und werden
schlieBlich auch von dem Bestreben beeinfluBlt, die Priasenz in der Welt aufrecht-
zuerhalten. Veridnderungen in der Dritten Welt und die daraus herrithrenden Ver-
pflichtungen der Union sind in den 1994 neu formulierten Querschnittsaufgaben
festgehalten.

Mid-Term-Review des AKP-EU-(Lomé-)Abkommens

In den Verhandlungen mit den AKP-Staaten 1994 zeigte sich, daf} die EU zwar
nicht die Zusammenarbeit mit diesen Entwicklungslindern vermindern, aber auch
keine grofiziigigen, zusitzlichen Zusagen machen will.

Zum Ende des Jahres 1994 sollte das fiir den Zeitraum Januar 1995 bis zum
Ende des Jahres 1999 geltende Finanzprotokoll fiir das Vierte AKP-EU-(Lomé-)
Abkommen unterzeichnet und in allen Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten und
der Mitunterzeichner verabschiedet sein. Von der EU wurde vorgeschlagen,
kiinftig die Zusammenarbeit an strengere Konditionen zu binden und den Ent-
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wicklungslindern vermehrt Eigenanstrengungen abzuverlangen. Dazu zidhlen u. a.
die Forderung der Menschenrechte, der demokratischen Werte, des Rechtsstaates
und die verantwortungsvolle Regierungsfiihrung. Des weiteren sollten EU und
AKP-Staaten den Dialog ausbauen und die Kooperationsinstrumente wirksamer
einsetzen. Die Entwicklungslinder forderten aus Anlali des Mid-Term-Review
die Stabilisierung der Rohstofferlése der Preisentwicklung auf den einzelnen
Rohstoffmérkten anzupassen und den Wiederaufbau in den Entwicklungslindern
zu unterstiitzen. Fristgemil wurde bis zum Jahresende zwischen den europii-
schen Staaten und den AKP-Lindern eine Einigung in den folgenden Punkten er-
zielt: iiber die Notwendigkeit von Eigenanstrengungen sowie iiber die Zweckmi-
Bigkeit von Effizienzsteigerungen in Verbindung mit einer Wiederaufbauhilfe.

Wesentlich schwieriger war es, Einvernehmen iiber die Finanzierung herzu-
stellen. In Einklang zu bringen waren die kontroversen Wiinsche des Europiii-
schen Parlaments (EP) nach Mitsprache und die traditionelle Festlegung und
Verwendung der Mittel durch den Rat der Union, auflerhalb des vom Parlament
beeinflubaren reguliren Budgets der Kommission. Umstritten war auch die
Hohe der Zusagen. Deutschland und Grolibritannien dringten auf Verminderung
des Beitrags bzw. dessen Beibehaltung, Frankreich und die Entwicklungslinder
auf eine Erhohung.

Die Zusammenarbeit mit dem Siidlichen Afrika

Nach den Wahlen in Siidafrika hat die EU alle Sanktionen gegen das Land auf-
gehoben. Dariiber hinaus wurde eine Kreditlinie bei der Europiischen Investi-
tionsbank fiir das Land erdffnet’. Am 5. und 6. September fiihrte die deutsche

Prisidentschaft eine Konferenz in Berlin mit den Staaten des Siidlichen Afrikas
durch, bei der eine Berlin-Erklirung verabschiedet wurde, in der beide Seite die
Bereitschaft zu einem engen Dialog bekundeten. Die regionale Zusammenarbeit
soll vertieft, private Investitionen. vor allem durch kleine und mittlere Unterneh-
men. sollen angeregt und die Entwicklungszusammenarbeit in den Bereichen
Verkehr und Kommunikation, Energie. Erziehung und Ausbildung. Gesundheit,
Nahrung und Landwirtschaft, Bergbau, Natiirliche Ressourcen und Umwelt, Wis-
senschaft und Technologie sowie Fremdenverkehr soll verstirkt werden®.
Siidafrika hat im Jahr 1994 mehrmals zu erkennen gegeben, daf es einen Bei-
tritt zum AKP-EU-(Lomé-)Abkommen anstrebt. Es begriindet seine Vorstellun-
gen u, a, damit, dal} o6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftliche
Kooperation notwendig sind, um den bislang von wirtschaftlicher und politischer
Partizipation ausgeschlossenen Bevilkerungsteil in die Lage zu versetzen, seine
Lebensbedingungen auf dem Wege der wirtschaftlichen Reformen zu verbessern.
Zwar verfiigt Siidafrika iiber ausreichend Ressourcen, um die dafiir notwendigen
Anstrengungen aus eigener Kraft durchzufiihren. Allerdings biirden die hohe Ar-
beitslosigkeit, die Offnung der Mirkte fiir Waren aus aller Welt und die ver-
stirkte regionale Zusammenarbeit der siidafrikanischen Volkswirtschaft enorme
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Anforderungen auf. Diese konnen nur mit Hilfe aus Europa bewiiltigt werden,
soll nicht der politische und wirtschaftliche Wandel verzogert und dadurch das
bisher Erreichte in Frage gestellt werden. Um einer solchen Entwicklung entge-
genzuwirken, hat die EU vorgeschlagen, ein Interimsabkommen zu vereinbaren.
Darin konnten die Forderung des Handels, der regionalen wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit, der Investitionen und ein Sonderprogramm fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit geregelt werden’.

Mittelmeerpolitik im Zeichen der Offnung nach Osteuropa

Die EU hat auch 1994 ihre enge Verbundenheit mit den Mittelmeerlindern in
Nordafrika und in Westasien betont. Das EP hat vorgeschlagen. mit diesen Staa-
ten Vereinbarungen iiber eine gemeinsame Politik zur Sicherung der Stabilitit zu
treffen und wissenschaftliche Programme, wie mit den osteuropiischen Staaten,
abzuschliefien. Dariiber hinaus sollen sich die europdischen Linder und die Mit-
telmeeranrainer verpflichten, Demokratie, sozialen Reformen und Umweltschutz
gemeinsam Vorrang einzurdumen und die berufliche Ausbildung zu fordern. An-
geregt wurde schlieflich eine ,Konferenz iiber Frieden und Entwicklung im
Mittelmeerraum™. Ahnlich anspruchsvolle Vorstellungen formulierte die Kom-
mission in der . Neuen Mittelmeerpolitik der Européischen Union®™. Sie umfalit
die schrittweise Einfithrung des Freihandels, finanzielle Hilfe und verstirkte
Wirtschaftskooperation. Weiterhin ist angekiindigt, die Wettbewerbsfihigkeit der
Volkswirtschaften in den Mittelmeerlindern zu steigern, den Umweltschutz zu
verstirken, illegale Wanderungsbewegungen zu kontrollieren und die dafiir maf-
geblichen Ursachen wie Armut und Unterentwicklung zu beseitigen”,

Die vom Rat in Essen verabschiedete Erkldrung enthilt eine ausdriickliche
Zusage zur Fortsetzung und zur Vertiefung der Mittelmeerpolitik, doch bleiben
die dort verabschiedeten Erklidrungen hinsichtlich Breite, Umfang, Intensitit und
finanzieller Ausstattung weit hinter denen fiir die osteuropiischen Staaten zu-
rick. Die EU hat zu erkennen gegeben. daBl im Zuge der anstehenden Neuver-
handlungen der Mitelmeerabkommen eine weitergehende Assoziierung dieser
Lindergruppe oder gar ein Beitritt den Mittelmeerldndern nicht angeboten wird.
Damit zeichnet sich nicht nur ein Konflikt zwischen den Mittelmeerlindern und
der EU ab, sondern auch innerhalb der EU werden die Meinungsverschiedenhei-
ten deutlich zutage treten: Wiihrend die nordeuropiischen Linder vor allem die
Osterweiterung als vordringliche Aufgabe ansehen, driingen die Mittelmeerldnder
in der EU auf eine engere Zusammenarbeit mit den Mittelmeeranrainern. Diese
verlangen in gleicher Weise wie die osteuropiiischen Staaten bei der Assoziie-
rung eingestuft zu werden.
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Zusammenarbeit mit Asien und Lateinamerika

Unabhingig von einer Offnung der EU nach Osteuropa sollen die Entwicklungs-
zusammenarbeit und die wirtschaftliche Kooperation mit den Staaten in Asien
und Lateinamerika verstirkt werden.

Eine .. Asienstrategie” der EU will den Handel und die wirtschaftliche Koope-
ration fordern, den politischen Dialog ausweiten, Beratungen iiber Sicherheit,
Menschenrechte, Drogenpolitik u. a. aufnehmen und das européische Profil bei
Kaufleuten, Unternehmen und Politikern in Asien schiirfen. Gegenseitige Be-
suchsprogramme sowie Informations- und Beratungsstellen werden vorgeschla-
gen, ebenso wie die Zusammenarbeit von Wirtschaftsverbinden und Handels-
kammern. In Aussicht gestellt wird eine Unterstiitzung bei der Armutsbekimp-
fung und bei der Umweltpolitik. Gleichlautende Vorschldge sind bei der elften
ASEAN-EU Ministertagung in Karlsruhe am 22. und 23. September 1994 be-
schlossen worden.

Bei der Zusammenarbeit mit Asien steht die wirtschaftliche Kooperation im
Vordergrund. Damit wird zum einen der wirtschaftlichen Leistungskraft dieser
Region Rechnung getragen und zum anderen dem Bestreben Ausdruck verlichen,
diesen Teil der Welt nicht Unternehmen aus Japan oder aus den U. S. A, zu iiber-
lassen. SchlieBlich wird in den asiatischen Lidndern ein starkes Interesse an einer
Zusammenarbeit mit Europa artikuliert, um nicht einseitig von den Mirkten in
Japan oder in Nordamerika abhingig zu sein’.

Unveriindert kontrovers ist die Regelung der Bananeneinfuhren zwischen der
EU und den Staaten in Mittel- und Stidamerika in die EU. Doch auch innerhalb
der EU besteht hieriiber noch keine Ubereinstimmung. Sollte sich der deutsche
Standpunkt durchsetzen, wonach eine Benachteiligung der Bananen aus Mittel-
amerika nicht zuldssig ist, wiirden die lateinamerikanischen Staaten auch der Zu-
sammenarbeit mit der EU mehr Gewicht zuweisen. So ist die ..Bananenpolitik™
der EU aus Sicht dieser Linder ein bedeutsamer Priifstein, um festzustellen, wel-
chen Rang die EU den Beziehungen zu diesen Staaten einrdumt,

Eine liberale Politik gegeniiber den mittelamerikanischen Bananenexportstaa-
ten kann nicht nur die dort weit verbreitete Kritik an der EU beseitigen, gleich-
zeitig konnen hierdurch auch Absatzmiirkte fiir Waren aus Europa gesichert und
weiter ausgebaut werden. Eine solche Politik der Union scheint insbesondere vor
dem Hintergrund der engen Zusammenarbeit zwischen Nordamerika und den
mittel- und siidamerikanischen Lindern erforderlich. Es sollte auch den Euro-
péern nicht gleichgiiltig sein, daf} zahlreiche europiische Unternehmen Investitio-
nen und Technologie in groffem Umfang zum eigenen Vorteil und zu dem der
Lénder in Mittel- und Siidamerika transferieren.
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Neue thematische Akzente in der Zusammenarbeit

Der Abschlufl der Uruguay-Runde, die Verhandlungen iiber die Umsetzung von
internationalen Vereinbarungen iiber den Umweltschutz und die krisenhafte Ent-
wicklung in einzelnen schwarzafrikanischen Lindern haben die EU veranlalt,
das Instrumentarium der Zusammenarbeit zu iiberpriifen und bei Bedarf anzupas-
sen.

In Ubereinstimmung mit den Beschliissen der Uruguay-Runde werden die
Zollpriferenzen neu geregelt. MengenmiBige Einfuhrbegrenzungen, bislang Zoll-
kontingente und -plafonds, werden in mengenmiifiig unbeschrinkt geltende er-
miBigte, priferenzierte Zolle umgewandelt. Thre Hohe soll sich grundsiitzlich
nach der Bedrohung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie in der EU richten.
Die Priferenzen werden weniger fortgeschrittenen Entwicklungslindern mit einer
niedrigen produktbezogenen Exportleistung vorbehalten. Unternehmen in Thai-
land, Brasilien, China, Indien, Indonesien. Malaysia und Pakistan erhalten eine
Frist bis 1997 bzw. 1998, um sich auf die Zeit vorzubereiten, in der ihnen keine
Priiferenzen mehr zur Verfiigung stehen®, Des weiteren hat die Kommission eine
Sozialklausel (in Anlehnung an die Bedingungen des Internationalen Arbeitsam-
tes) und eine Umweltklausel vorgeschlagen, um die Einfuhr von Erzeugnissen zu
begiinstigen, die den bei der UNCED-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung
in Rio de Janeiro beschlossenen Kriterien entsprechen’.

Der Schutz der Umwelt soll in der Entwicklungszusammenarbeit und in der
wirtschaftlichen Kooperation verstirkt und ausgebaut werden. Die nach Art. 37
des AKP-EU-(Lomé-)Abkommen verlangten Umweltvertriiglichkeitspriifungen
sollen auch bei MaBnahmen in anderen Entwicklungslindern durchgefiihrt wer-
den.

Verantwortlichkeiten in der Kommission neu geregelt

Seit dem 1. Januar 1995 liegt die Zustidndigkeit fiir Lateinamerika, das Mittel-
meer und Teile Asiens bei Manuel Marin, Jodo de Deus Pinheiro ist fiir Afrika
(AKP) verantwortlich, fiir andere Teile Asiens Sir Leon Brittan. Vor dem EP ha-
ben die zustindigen Kommissionsmitglieder bekriftigt, die Entwicklungszusam-
menarbeit fortzusetzen. Gleichwohl sei es aber auch notwendig, Ziele und Instru-
mente den veriinderten Bedingungen in Europa und in den Entwicklungslidndern
anzupassen.
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