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In einem demokratischen Europa kann die 6ffentliche Meinung als die Basis der
Integrationspolitik betrachtet werden. In diesem Sinne kinnen Finnlands Integrati-
onspolitik und seine Beziehungen zum iibrigen Europa analysiert werden, indem
zuerst die offentliche Meinung und erst danach die Regierungspolitik — vor allem
in den zur Zeit wichtigsten Prozessen der europdischen Integration, das heif5st der
Wirtschafts- und Wihrungsunion, der Regierungskonterenz zur Revision des Maa
strichter Vertrages sowie der sicherheitspolitischen Integration — untersucht
werden.

Die Einstellung der finnischen Regierung zu einer fortschreitenden Integration
Europas blieb im Jahr 1996 sowie zu Beginn des Jahres 1997 insgesamt positiv.
Auch eine Mehrheit der finnischen Bevilkerung befiirwortet weiterhin Finnlands
Mitgliedschaft in der Europiischen Union — die Unterstiitzung ist seit dem Refe-
rendum von 1994 sogar noch gestiegen.! Gleichzeitig erfreut sich die Integration
im Withrungs- und Sicherheitsbereich nicht ganz so grolber Beliebtheit. Nach der
Auffassung von 45% der Finnen soll ihr Land nicht unter den ersten Mitgliedern
der Wirtschafts- und Wiihrungsunion sein, nur 23% betrachten dies als erstrebens-
werl. Jedoch glaubten nur 21%. dali es .keine Katastrophe™ sei, der WWU iiber-
haupt nicht beizutreten, auch wenn verschiedene andere EU-Mitgliedstaaten bei-
treten wiirden, verglichen mit 43%: die das Nichtbeitreten fiir eine Katastrophe
halten. In Verteidigungsfragen war die allgemeine Haltung traditionsgemal fiir
eine Zusammenarbeit mit der NATO, jedoch gegen eine volle Mitgliedschaft. Diese
Position gegen eine NATO-Mitgliedschaft hat sich im Laufe des Jahres 1997 sogar
noch verhirtet.

Im Parlament hat die Regierung in Integrationsangelegenheiten nur eine relativ
schwache Opposition gegen sich. da sich die Hauptoppositionspartei, die Partei der
Mitte, in vielen Punkten bereils wiihrend ihrer Zeit als fithrende Partei des vorheri-
gen Kabinetts festgelegt hat. Doch beinhalten die Entscheidungsverfahren und der
Zeitplan der WWU einige Streitpunkte. und auch die Frage der NATO-Mitglied-
schaft und der sicherheitspolitischen Integration im allgemeinen werden von der
Opposition sorgfiltig beobachtet.

Das innenpolitisch grofite Problem ist das der Einheit innerhalb der Regierung,
die aus einem rechten Fliigel (aus Schwedischer Volkspartei und Nationaler Koali-
tionspartei), den Griinen sowie [ritheren Kommunisten (Linke Koalition) besteht.
Besonders die Probleme mit der Linken Koalition stellen sich extrem schwierig
dar, da die Unterstiitzung fiir die Europiische Integration — und hier besonders fiir
die Wirtschalts- und Wiithrungsunion — sehr gering ist.
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Die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Integrationspolitik der Regierung
sind nicht besonders giinstig, wenn sich auch nichts drastisches ereignete. Das
grofite Problem fiir Finnlands Wirtschaft bleibt die Arbeitslosigkeit. die um nur
einen Prozentpunkt auf 16.3% im Jahr 1996 zuriickging.” So war die Schaffung
von Arbeitsplitzen die Hauptratio und Legitimationsquelle der offiziellen Integra-
tionsrhetorik. Aus dieser Sicht war das Jahr 1996 nicht gerade das beste Jahr fiir
die finnische Wirtschaft. Obwohl sich die Importe aus der EU auf 11% beliefen.
stagnierten die Exporte in die EU.* Anstatt der EU zeigen die nicht-EU-europiii-
schen und asiatischen Mirkte die eindrucksvollste Entwicklung als Zielorte fiir
finnische Exporte. Industriezweige. besonders die Metallindustrie, die ihre auslin-
dischen Mirkte schon vor fast zehn Jahren verloren haben. erholten sich stetig.
entwickelten rasch ihr Exportvolumen und schafften somit neue Beschiiftigungs-
moglichkeiten.

Die ersten finnischen Europawahlen fanden 1996 statt. Die Parlamentarier, die
Finnland von 1995 an vertreten haben, wurden vom Nationalen Parlament erneut
aufgestellt. Diese ersten Wahlen fanden zusammen mit den Kommunalwahlen statt
und die Wahlbeteiligung war verglichen mit dem Durchschnitt der EU-weiten Euro-
pawahlen sehr hoch (60%). verglichen mit anderen Wahlen in Finnland jedoch sehr
niedrig (in der Parlamentswahl von 1995 lag die Wahlbeteiligung bei 71.9%). Der
allgemeine Trend der Stimmengewinne fiir die Hauptoppositionspartei (Partei der
Mitte) und der Stimmenverluste der Partei des Premierministers (Sozialdemokra-
ten) setzte sich in diesen Wahlen fort. Von den 16 Vertretern Finnlands im Europiii-
schen Parlament gehéren je vier den gréfiten Parteien an, der Partei der Mitte, der
Nationalen Koalition und der Sozialdemokratischen Partei, weitere zwei der Lin-
ken Koalition und je einer der Schwedischen Volkspartei und der Griinen Partei an.
Fiinf der finnischen Parlamentarier fanden ihre Referenzgruppen im Europiiischen
Parlament in der Fraktion der Liberalen und Demokratischen Partei Europas (Ver-
treter der Partei der Mitte und der Schwedischen Volkspartei), je vier Abgeordnete
schlossen sich der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei Europas (Vertreter der
Sozialdemokratischen Partei) und der Fraktion der Europiischen Volkspartei (Ver-
treter der Nationalen Koalition) an, zwei traten der Konféderalen Fraktion der Ver-
einigten Europiischen Linken/Nordische Griine Liste (Vertreter der Linken Koali-
tion) und einer der Griinen Fraktion (Vertreter der Griinen) bei.

Zusilzlich zur Stirkung einiger politischer Gruppen beeinflufite Finnlands Euro-
pawahl auch das Gleichgewicht der Geschlechter im Europiischen Parlament. Fin-
nische Politiker haben oft die finnische Rolle in Europa bei der Promotion der
Geschlechtergleichheit und der Reprisentation der Frauen hervorgehoben. Obwohl
die finnische Wiihlerschaft dieser Politik ihre Anerkennung verlieh, indem sie
ebenso viele Frauen wie Mianner in das EP wiihlte (acht Frauen, acht Minner),
schwiichte dies die Gleichheit der geschlechtlichen Vertretung, denn die neuen Mit-
glieder ersetzten natiirlich die vom Nationalen Parlament nominierten Kandidaten,
und da zehn von 16 Vertretern Frauen waren, ist die tatsiichliche Frauenquote durch
die Wahl gesunken.
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Finnlands Schritte in Richtung der Wirtschafits- und Weéihrungsunion

Die Frage der Wirtschafts- und Withrungsunion scheint die Finnen in einen rechten
und einen linken Fliigel zu teilen. Die Anhiinger der Linken Koalition sind eher
skeptisch, die Konseryativen eher optimistisch. Wie schon anfangs erwiihnt ist die
Einstellung der Finnen gegeniiber einem Einhalten des hastigen Zeitplanes der
WWU nicht sehr positiv. Die Regierung dringt darauf, daff Finnland eines der
ersten Mitglieder der Wirtschafts- und Wihrungsunion ist, wiihrend die Opposition
ein vorliufiges opting-out verlangt. Auch das ., Wie" eines Beitrittes zur WWU
steht zur Debatte: Wiihrend die Regierung der Avtfassung ist, dariiber sei bereits
von der vorherigen, von der Partei der Mitte gefiihrten Regierung entschieden wor-
den, fordert die jetzige Hauptoppositionspartei die Eréffnung einer neuen Diskus-
sion und eine so herbeigefiihrte Entscheidung.

Fiir die Frage der Beitrittsberechtigung zur WWU war 1996 ein entscheidendes
Jahr: Die finanzielle Balance war fiir Finnland das schwierigste Problem. da die
jédhrliche Neuverschuldung 3% des Bruttoinlandsproduktes nicht iiberschreiten
darf. Erst im Jahr 1996 erfiillte Finnland dieses Kriterium, da die Gesamtverschul-
dung von 53 Mrd. Finmark auf 40 Mrd. sank. Somit lag die jahrliche Neuverschul-
dung Ende 1996 bei 2.6% des BIP. verglichen mit 5,1% im Jahr 1995, Dem Infla-
tionskriterium (die Inflationsrate eines Mitgliedstaates dart nicht mehr als 1.5%
iiber der durchschnittlichen Inflation der drei Linder mit der niedrigsten Teuerung
liegen) niherte sich Finnland bereits 1991, eine Entwicklung. die sich 1996 fort-
setzte und 1997 stabilisierte. Finnland gehorte fiir lange Zeit zu den Lindern mit
der niedrigsten Inflationsrate in der EU. Das Kriterium der langfristigen Zinssiitze
(diese diirfen den Durchschnitt der drei Linder mit den tiefsten Inflationsraten um
nicht mehr als zwei Prozentpunkte iibersteigen) hatte Finnland bereits 1993
erreicht.” Die Kontrolle der Gesamtverschuldung scheint ein prekiires aber gutbe-
wiiltigtes Problem zu sein. Denn obwohl die éffentliche Verschuldung seit 1993
sehr nah an den Prozentsatz herankam, hat Finnland tatsichlich niemals die 60%-
Marke des BIP erreicht. Die Verbesserung der Finanzbilanz im Jahre 1996 hat in
jedem Fall dazu beigetragen, das Problem besser unter Kontrolle zu bekommen,
doch der Spielraum bis zur 60%-Grenze ist immer noch sehr gering (Kommissi-
onsbericht vom 23, April 1997: 59.29%). Im April 1997 war jedoch klar, dali sich
Finnland qualifiziert hat, da die EU-Kommission 13 Mitgliedstaaten als WWU-
beitrittsberechtigt eingestuft hat.”

Finnland und die Regierungskonferenz 1996/97

Die allgemeine Einstellung der finnischen Regierung zur Regierungskonferenz
kann auf der Basis von Finnlands internationaler Position in der EU und seiner
wirtschaftlichen Bediirfnisse erklirt werden. In bezug auf den internationalen Rah-
men sind zwer Faktoren von Bedeutung: Finnlands Position als ein nordisches
Land sowie seine Position als kleiner Staat in der Union,
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Finnlands nordische Position kann seine Einstellung folgendermalien erkliren:
Einerseits hat Finnland Probleme. die mit seiner geographisch-nérdlichen Lage
zusammenhingen; andererseits kann diese Nordlichkeit kultureller Art sein, ver-
tritt man den Standpunkt von Johann Galtung (1994), nach dem die Europiische
Union in den protestantischen Norden und den katholischen Siiden unterteilt ist
(hier bezieht sich protestantisch und katholisch eher auf Kulturen als auf Religio-
nen). Wihrend der Regierungskonferenz fokussierte Finnland mehr die Zusam-
menarbeit mit dem Osten und dem Nordosten als mit dem Siiden. Auch die finni-
schen Kooperationsmechanismen reflektieren die spezifischen Bedingungen des
Nordens. Dies wird ersichtlich aus dem gemeinsamen finnisch-schwedischen Posi-
tionspapier zur Regierungskonferenz, in dem die Bedeutung der Unterstiitzung des
Demokratisierungsprozesses in den Transformationsstaaten als Konfliktpraventi-
onsstrategie in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU hervorge-
hoben wird.”

Seine kulturelle Nordlichkeit reflektierend hat Finnland Werte wie Umwelt-
schutz. Transparenz der Entscheidungsverfahren, Geschlechter- und Rassengleich-
heit, Menschenrechte und Entwicklungshilfe (hier besonders Probleme der Uber-
bevélkerung) hervorgehoben, von denen manchmal behauptet wird, sie repriisen-
tierten die modernen Priorititen der nordischen protestantischen Kultur. So war
Finnland beispielsweise dazu bereit, die Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit
auch auf den Bereich des Umweltschutzes auszudehnen. um so Fortschritte in die-
sem Bereich sicherzustellen.” Die Verantwortung der EU im Bereich Umweltschutz
sollte laut der finnischen Position auch auf die Gebiete Landwirtschaft. Transport,
Bildung, Forschung, Industrie und regionale Strukturpolitik ausgedehnt werden. In
der Frage der Transparenz strebte Finnland einen Zusatz zum Unionsvertrag an.
Zusiitzlich zur Zugiinglichkeit und Offentlichkeit sollten die EU-Dokumente einfa-
cher verfaBit werden. um so ein 6ffentliches Bewulitsein zuzulassen. Auch die
Nichtdiskriminierung von Rassen sowie die Geschlechtergleichheit verdienen
gemiil} der finnischen Auffassung einen Zusatz im Unionsvertrag. Durch den Bei-
tritt der Europdischen Gemeinschaft zur Europiischen Menschenrechtskonvention
des Europarates soll die Achtung der Menschenrechte gewiihrleistet werden.

Finnlands Situation als kleiner Mitgliedstaat erklidrt auch seine Einstellung, dafl
die Machtbalance zwischen den Institutionen der EU nicht wesentlich veriindert
werden sollte.” Aus demokratiepolitischen Erwiigangen hat Finnland zwar die Stir-
kung der Stellung des Parlamentes im Entscheidungsprozeld unterstiitzt, doch ist
die Priferenz der finnischen Regierung, dall dies auf dem Weg des Zuganges zu
Informationen fiir das Parlament und nicht iiber eine Anderung der Vertriige von-
statten gehen sollte.'"” Finnland war auch gegen erweiterte haushaltspolitische Kom-
petenzen des Parlamentes, mit der Begriindung, dal} grundlegende Politikbereiche
der Union weiterhin der intergouvernementalen Zusammenarbeit unterliegen soll-
ten. Die finnische Regierung sieht auch keinen Bedarf, die Stellung und Zusam-
mensetzung der Kommission zu dndern. Im Sinne der Gleichberechtigung der klei-
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neren Mitgliedstaaten sollten alle EU-Mitgliedstaaten auch mit einem Kommissar
in der Kommission vertreten sein.'!

Was den Rat der Union betrifft, soll er — gemiif} der finnischen Position — wei-
terhin das Hauptgesetzgebungsorgan sein, in dem alle Mitgliedstaaten auf der glei-
chen Basis vertreten sind, in dem alle Sprachen als Amtssprachen vertreten sind
und der das Prinzip der rotierenden Priisidentschaft beibehilt.'* Auch die Stim-
mengewichtung sollte beibehalten werden.'? In bezug auf die AuBenpolitik der
Union reflektiert sich das finnische Engagement fiir die Forderung der kleinen Mit-
gliedstaaten in einer konfdderalen Position. Finnland hat die Straffung der Ent-
scheidungsverfahren im Bereich der Gemeinsamen Aulien- und Sicherheitspolitik
unterstiitzt, doch diese Straffung sollte durch eine Harmonisierung der Instrumente
fiir eine einheitliche gemeinsame Auffienpolitik erreicht werden. Eine Straffung
durch die Ausweitung von Mehrheitsentscheidungen war fiir Finnland ein proble-
matischer Punkt. Ganz generell mochte Finnland die Aufienpolitik im Kontext der
intergouvernementalen Kooperation sehen. Gleichzeitig ist sich Finnland der Tat-
sache bewubt, daff die Union eine effektive GASP braucht, und dafl diese Effekti-
vitiit nicht mit einer konsensualen Entscheidungsfindung in jeder einzelnen Mate-
rie in Einklang zu bringen ist. Deshalb hat Finnland einer Ausweitung der Mehr-
heitsentscheidungen — falls keine vitalen nationalen Interessen geltend gemacht
werden — zugestimmt.™

Auch Finnlands wirtschaftliche Situation spielte fiir seine Position in der Regie-
rungskonferenz eine Rolle: Dem Land machten zu Beginn der neunziger Jahre die
niedrigsten Inlandsinvestitionsraten seit mehr als 20 Jahren und ein zusitzlich nied-
riger Level auslindischer Investitionen zu schaffen. Obwohl man keine prizisen
Angaben iiber den Zusammenhang zwischen dem Investitionsflufl in Finnland und
die Vertiefung der Integration machen kann. gibt es auf der Grundlage von —durch
deutsche und japanische Investoren — erstellten Ubersichten doch grobe Schitzun-
gen, nach denen die EU-Mitgliedschaft fiir die Investitionsentscheidung doch eine
zentrale Rolle spielt."”

Finnland und die sicherheitspolitische Iniegration

Weit nordlich der Machtzentren der EU teilt Finnland mehr als 1.000 Kilometer
Grenzlinie mit RuBland. Diese Grenze ist eine Grenze der Ungleichheit: sie trennt
Wohlstand auf der einen von Armut auf der anderen Seite, wie dies bei keiner ande-
ren Grenze in Europa der Fall ist. Die Schwierigkeit der Verteidigung mit militéri-
scher Gewalt sowie das Bestehen von Konfliktstrukturen erkldren, warum Finn-
land im Rahmen der sicherheitspolitischen Integration Strategien der ..soft secu-
rity* betont.'® Die Finnen versuchen. zwischen Finnland und Rufland die gleiche
Formel anzuwenden, die in der Antangsphase der Integration zwischen Deutsch-
land und Frankreich — die auch traditionelle Feinde waren — Anwendung fand.
Durch das Herunterspielen der Bedeutung der NATO-Mitgliedschaft und durch die
Unterstiitzung der verschiedenen Sicherheitsinstitutionen mit ihren verschiedenen
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Koalitionen wird beabsichtigt, die Wiederherstellung zweier antagonistischer
Sicherheitsidentititen sowie eine Unterteilung in NATO-Mitglieder beziehungs-
weise Nicht-NATO-Mitglieder zu vermeiden. Ein zweites Element der finnischen
Strategie 1st die Kooperation zum Zwecke der Integration der Identititen durch den
Transport der Wohlfahrt iiber die traditionell feindliche Grenze hinaus. Obwohl es
einen allgemeinen Konsens beziiglich dieser liberalen Friedensstrategie gibt,
scheint die Regierung nicht genau zu verstehen. welche Schritte tatsdchlich zur
Umsetzung dieser Bemiihungen unternommen werden miissen. Da es nicht mog-
lich ist, RuBiland als Mitglied in die EU zu integrieren, scheint die einzige Alterna-
tive eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu sein.
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