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Osterreich ist nun schon zweieinhalb Jahre Mitglied der Europdischen Union. In
den Beziehungen zu Briissel ist eine gewisse Routine eingekehrt. Mit der Wahl
zum Europiischen Parlament sind jetzt alle Positionen auf EU-Ebene regulir
beschickt. Damit kann man nicht mehr von einem ,,neuen™ Mitglied sprechen. Zum
ersten Mal nahm Osterreich auch an einer Regierungskonferenz teil und konnte
damit die weitere Entwicklung der Union direkt beeinflussen.

Die Wahlen zum Europdischen Parlament
Am 13. Oktober 1996 fanden in Osterreich die Wahlen zum Europiischen Parla-
ment statt. Osterreich hatte sich (im Gegensatz zu Schweden, aber dhnlich wie
Finnland) zu einem relativ spiiten Datum entschlossen; nach Artikel 31 der Bei-
trittsakte mubiten die Wahlen spiitestens im Dezember 1996 durchgefiihrt werden.
Vorher wurden die Mandate nach der Stirke der Parteien bei den Nationalratswah-
len vergeben (vgl. Tabelle).

Der Wahlkamp! war im wesentlichen von Themen mit iiberwiegend nationaler
Bedeutung gepriigt. Gesamteuropiische Fragen wurden in der Regel im nationalen
Kontext thematisiert bzw. vernachlissigt. Besonders deutlich wurde die Schwer-
punktsetzung auf nationale bezichungsweise innenpolitische Belange am Beispiel
der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO). Diese rief explizit zu einer Denkzettel-
wahl gegen die Bundesregierung auf. wobei sie ihren Slogan ..Wahltag ist Zahltag*™
sowohl im Wahlkampf fiir die Wahlen zum Europiischen Parlament als auch fiir
die gleichzeitig angesetzten Gemeinderatswahlen in Wien verwendete. Ahnlich
sprach auch das Liberale Forum (LIF) die Moglichkeit an, die Wahlen zu einer
gefahrlosen™ Stimmabgabe fiir eine Kleinpartei zu niitzen.'

Die Wahlresultate brachten einige ['Il‘terruschungen (vgl. Tabelle). Zum einen
erlitt die regierende Sozialdemokratische Partei (SPO) eine schwere Niederlage.
Sie verlor zwei Mandate von den Mandaten, die vorher fiir das Europiische Parla-
ment (EP) im Verhiltnis zu den Nationalratswahlergebnissen vergeben wurden.
Diese Verluste sind aber zu relativieren. So verlor die schwedische Sozialdemokra-
tie bei den Wahlen zum Europidischen Parlament mit 17,2 Prozentpunkten sogar
fast doppelt soviel wie die SPO. AuBerdem hatte die SPO bei den Nationalrats-
wahlen 1994 nur 34.9% erreicht.

Fiir diese Verluste scheint die Unzufriedenheit der Bevilkerung mit der Regie-
rungspolitik verantwortlich zu sein, wobei jedoch die Osterreichische Volkspartei
(OVP) als zweite Regierungspartei gegeniiber den Nationalratswahlen 1995 leicht
Stimmenanteile gewinnen konnte. Damit erreichte die OVP zum erstenmal seit
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1966 wieder eine (relative) Mehrheit bei einer Parlamentswahl. Dieser Erfolg ist
vor allem auf die Attraktivitit der Spitzenkandidatin, der ehemaligen Fernsehjour-
nalistin Ursula Stenzel, zurtickzufithren.?

Wahlen zum Europdischen Parlament im Vergleich zu den Nationalratswahlen

Nationalrat Europiiisches Parlament
17.12.1995 und 13.10.1996* 13.10.1996
Wahlbeteiligung: 86% Wahlbeteiligung: 67,7%
Stimmenan- Mandate  Stimmenan-
teil in % Mandate fiir EP teil in % Mandate
SPO 38.1 71 8 29,1 6
OvVP 28.3 52 G 29.6 7
FPO 21,9 42 5 27.5 6
LIF 55 9 | 4.3 1
Griine 4.8 9 1 6.8 1

Die Zahlen fiir die Nationalratswahlen enthalten auch die Ergebnisse der Nachwahlen vom
13.10.1996 in zwei Gemeinden. durch welche die OVP ein Mandat an die FPO verlor. Kurz
vorher wechselte ein Abgeordneter des Liberalen Forums zur FPO iiber.

Quelle: Osterreichisches Innenministerium.

Die groBten Gewinne erzielte mit der FPO eine deklarierte Protestpartei, die am
rechten Rand des politischen Spektrums anzusiedeln ist. Mit diesem Ergebnis hat
sie prozentual auf die beiden Regierungsparteien aufgeschlossen. Die Kleinpar-
teien konnten in Osterreich kaum punkten, obwohl sich auch die Griinen als EU-
kritische Opposition angeboten hiitten. Die Wahlbeteiligung lag bei der EP-Wahl
mil fast 68% niedriger als bei den Nationalratswahlen 19935, jedoch erheblich hbher
als bei Europawahlen in vielen anderen EU-Mitgliedstaaten. Die Mandatstriiger
der Parteien schlossen sich den jeweiligen europiischen Parteiverbiinden an, mit
Ausnahme der FPO-Abgeordneten, die von keiner Fraktion des Europaparlamen-
tes akzeptiert wurden.

Konflikie mit der Kommission

Osterreich kam schon bald nach Beginn seiner Mitgliedschaft mit der Europiii-
schen Kommission als Hiiterin der Vertriige in Konflikt. Die lange Geschichte des
~Riickzugsgefechtes™ betreffend die anonymen Sparbiicher in Osterreich begann
im Februar 1996, als die Kommission in einem ,,Mahnbrief*, der wegen der Natio-
nalratswahl im Dezember 1995 erst verspiitet abgeschickt worden war, die Abschaf-
fung der anonymen Sparbiicher forderte. Argumentiert wurde mit der EU-Geldwii-
scherichtlinie, die auch von Osterreich umzusetzen sei.’ Im Antwortbrief behaup-
tete die Osterreichische Bundesregierung, daf} sich das anonyme Sparbuch nicht fiir
Geldwiische eigne. Aullerdem sei die Anonymitit ein [ Teil der dsterreichischen
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Sparkultur. Aufgelistet wurden all jene MaBnahmen, die Osterreich zur Bekidmp-
fung der Geldwische bereits eingeleitet hatte. Im Februar 1997 traf dann die
..begriindete Stellungnahme® als Antwort der Kommission, die schon im Juli 1996
angekiindigt worden war, endlich in Wien ein. In der Zwischenzeit hatte Osterreich
an einer Nebenfront nachgegeben: Anfang August 1996 kam das Ende fiir ano-
nyme Wertpapierdepots. Dabei entschied sich der Gesetzgeber fiir die sogenannte
.Eisberglosung”, wonach Abhebungen von bereits bestehenden Depots weiterhin
anonym erfolgen konnen. Nur bei Zukauf ist eine Legitimierung notig,

In der begriindeten Stellungnahme der Kommission wurde die Abschaffung der
Sparbuch-Anonymitit binnen zwei Monaten verlangt. Auch die Eisberglosung fiir
Wertpapierkonten sollte fallen. Als Stichtag fiir die generelle Ausweisleistung von
Sparern und Wertpapierbesitzern wurde von der EU riickwirkend der 1. Januar
1994 — als Osterreich dem EWR beitrat — festgelegt.* Am 17. April 1997 sandte
schlieBlich die Osterreichische Regierung eine negative Antwort an Kommissar
Mario Monti. Nur in einer Detailfrage. bei der hirteren Bestrafung von Geldwi-
schern, signalisierte die dsterreichische Regierung Entgegenkommen. Von der
Kommission wurde darauthin die Klageerhebung beim Europiischen Gerichtshof
angekiindigt.®

Schon im Frithjahr 1996 wurde im XXV, Bericht iiber die Wettbewerbspolitik
der Kommission das osterreichische Tabakmonopol als schlechtes Beispiel zitiert.
Damals hieB es. daB Osterreich keine ausreichenden Schritte unternommen habe,
um die Einfuhr von Tabakwaren zu liberalisieren. Aullerdem wurde das ausschliel3-
liche Vermarktungsrecht der Firma Austria Tabak auf Grofhandelsebene kritisiert.
Die osterreichische Regierung setzte dann das notwendige Gesetz — wenn auch
acht Monate spiiter als geplant — in Kraft. Die Kommission fand die Situation
jedoch weiterhin unbefriedigend und tibermittelte am 23, Mai 1997 ihre begriin-
dete Stellungnahme. Die Lieferungsverpflichtung auf eigene Kosten, die dem
GroBhindler von den dsterreichischen Bestimmungen auferlegt werde, habe de
facto den Markt fiir ausliindische Interessenten nicht wirklich gedffnet. Osterreich
muf} innerhalb von zwei Monaten seine Regelungen den Wiinschen der Kommis-
sion anpassen, andernfalls droht auch hier ein Verfahren vor dem Europiischen
Gerichtshof.®

Wegen der Vergabevorschriften bei der Errichtung von Verwaltungs- und Kul-
turgebiuden in der neuen niedertsterreichischen Hauptstadt St. Polten ist schon
ein Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof gegen die Republik Osterreich
anhiingig. Dariiber hinaus hat die Kommission nun ein Verfahren gegen das dftent-
liche Beschaffungswesen insgesamt eingeleitet. Das entsprechende osterreichische
Bundesgesetz wurde zwar reformiert. misse aber nach Meinung der Kommission
erst genau gepriift werden. Daneben hiitten bisher nur zwei von neun Bundeslin-
dern ihre entsprechenden Bestimmungen an die EU-Richtlinie angepalt. Insbeson-
dere die Ausschreibung éffentlicher Dienstleistungen sei meistens nicht oder unbe-
[riedigend gelost. Ferner gebe es intransparente Zuschlagskriterien sowie generell
offene Punkte betreffend die Publizitiit der Verfahren.
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Das Auftragswesen ist eines von insgesamt 129 Verfahren. denen Osterreich
aufgrund ungeniigender Umsetzung von EU-Richtlinien im Juni 1997 durch die
Kommission ausgesetzt war. Die meisten Verfahren waren dabei in der Generaldi-
rektion VI (Landwirtschaft) anhiingig. Dahinter sind die Generaldirektion XV (Bin-
nenmarkt), die Generaldirektion XI (Umweltfragen) und die Generaldirektion V
(Sozialfragen) am hiufigsten mit dsterreichischen Fillen befafit.’

Der Europdische Rat von Amsterdam

Die Vorschlidge zur und die Diskussionen wihrend der Regierungskonferenz zeig-
ten Osterreich als einen der integrationsfreundlichsten Staaten. Obwohl der
Europiische Rat von Amsterdam keine weitgehende Vertiefung der Integration
erreicht hat. war nach Bundeskanzler Viktor Klima (SPO) und AuBenminister Wolf-
gang Schiissel (OVP) in Amsterdam eine ,,gute Arbeit fiir Europa™ geleistet wor-
den.® Osterreich habe seine wesentlichen Anliegen durchgebracht. meinte Klima.
Schiissel hob hervor, dali der Euro gesichert sei und die Osterweiterung ernst
genommen werde. Als besonderer Erfolg fiir Osterreich wurde das Beschiftigungs-
kapitel im neuen Vertrag angesehen. das von Osterreich schon sehr friih gefordert
worden war. Auch die Verbesserungen im Bereich der Umweltbestimmungen und
des Verbraucherschutzes wurden von Regierungsseite hervorgehoben. Zudem habe
Wien seinen Anspruch auf einen Kommissar gesichert und konne vorerst sein Stim-
mengewicht im EU-Ministerrat behalten. Als Erfolg wurde auch gewertet, dali bei
der Wasserbewirtschaftung das Einstimmigkeitsprinzip bleibt. Schon vor dem EU-
Beitritt hatten Beitrittsgegner davor gewarnt, gutes dsterreichisches Alpenwasser
zwangsweise nach Spanien zu exportieren.

Von den Oppositionsparteien kamen weitgehend negative Einschitzungen, FPO-
Obmann Jérg Haider sprach von einer .Provokation gegeniiber den 18 Mio.
Arbeitslosen in der EU™, es seien nur .Leerformeln™ beschlossen worden.” Der
Griine Europaabgeordnete Johannes Voggenhuber kritisierte, daB weder die Demo-
kratiedefizite iberwunden noch die politische Union geschaffen worden sei. Die
EU werde weiter ein Projekt unter dem ,,Diktat der Finanzmirkte" sein. Friedhelm
Frischenschlager (LIF) warf der Regierung . RofBtiuscherei™ vor. In Wirklichkeit
sei ,keines der Ziele der Regierungskonferenz erreicht worden™. '

Die Kommentatoren der Medien waren mit den Ergebnissen von Amsterdam
ebenfalls nicht zufrieden. So habe der Europiische Rat seine eigentliche Aufgabe,
die EU-Reform, kaum erreicht; die Straffung der Institutionen wurde verschoben
und die WEU wurde nicht mit der EU verschmolzen. Zur EU-Osterweiterung sei
jedes positive Signal ausgeblieben." Gleichzeitig sei mit der Verankerung von
unzihligen Ausnahmebestimmungen. Zusatzprotokollen und Vetoméglichkeiten in
den Bereichen der Auflen- und Innenpolitik eine Uniibersichtlichkeit von beéingsti-
gendem Ausmall geschaffen worden.'”
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Die Diskussion um den ,,Euro® und um Osterreichs Teilnahme an ,, Schengen*
Die Bundesregierung hat die Teilnahme Osterreichs an der dritten Stufe der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion nie in Frage gestellt. Sie ist auch sicher, daB Oster-
reich bei der ersten Gruppe der .Euro™-Staaten dabei sein wird. Finanzminister
Rudolf Edlinger (SPO) erklirte, dal} Osterreich ein Budgetdefizit von 3% des Brut-
toinlandsproduktes (BIP) fiir 1997 ohne ein neues Sparpaket erreichen werde.
Dabei soll das Defizit des Bundeshaushaltes 2,7% nicht iiberschreiten, das der Lin-
der und Kommunen insgesamt nur 0,.3% des BIP betragen. Der Optimismus der
Regierungsseite wurde jedoch von Fachleuten angezweifelt.'

Bei Meinungsumfragen halten sich Befiirworter und Gegner des Euro etwa die
Waage. wobei der Anteil der Befiirworter eher zunimmt.'* Eine Volksabstimmung
zum Euro wird von der Bundesregierung abgelehnt.

Am 1. Juli 1997 iibernimmt Osterreich zum ersten Mal den Vorsitz in der Schen-
gen-Staatengruppe. Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen wird in Oster-
reich jedoch nicht wie geplant im Oktober 1997 in Kraft gesetzt werden. So ergibt
sich die paradoxe Situation, daB trotz des Vorsitzes an Osterreichs Grenzen weiter-
hin Personenkontrollen zu den anderen Schengen-Staaten (Deutschland. Italien)
bestehen werden,

Ein Grund flir diese Verzogerung ist die durch den Regierungswechsel bedingte
Verschiebung der Genehmigung in der Franzosischen Nationalversammlung auf
Herbst 1997. Aullerdem gibt es trotz eines positiven Priifberichtes iiber die Kon-
trollen an Osterreichs AuBengrenzen Vorbehalte an deren Effizienz von seiten
Deutschlands. insbesondere Bayerns. Als Reaktion auf diese Verzogerungen — man
spricht jetzt von einem schrittweisen Abbau der deutschen Grenzkontrollen im
Jahre 1998 — drohte Aullenminister Schiissel mit einem Ultimatum. Er sah einen
wuntrennbaren Zusammenhang™ zwischen Schengen und dem Vertrag von Amster-
dam. Osterreich habe sich massiv fiir die Ubernahme des Schengen-acquis in die
erste Siule der EU eingesetzt. Er wolle dem Parlament daher eine Genehmigung
des Amsterdamer Vertrages nur empfehlen, wenn die Grenzen gemill Schengen
gedtfnet werden.”?

Die osterreichische Bevolkerung ist. verglichen mit anderen EU-Staaten, der
Europiiischen Union gegeniiber wenig positiv eingestellt. So sahen im
Oktober/November 1996 nur 31% der Bevilkerung die EU-Mitgliedschaft als eine
.gute Sache™ an. 25% betrachteten sie als eine ..schlechte Sache®. der Rest hatte
keine Meinung.'® Fragte man die Osterreicher jedoch, ob sie Mitglied der EU blei-
ben oder wieder austreten wollen. sprachen sich im Mirz/April 1997 66% fiir ein
Verbleiben und nur 29% fiir einen Austritt aus. Diese Zahlen entsprechen ziemlich
genau dem Ergebnis der Volksabstimmung vom Juni 1994."7

Osterreich hat nun die Lehrjahre seiner EU-Mitgliedschaft zuriickgelegt. Die
Erweiterung der EU, bei der die Nachbarn Osterreichs im Osten zu den ersten
Anwiirtern zihlen. ist eine der neuen Herausforderungen. Sie ist auch im Zusam-
menhang mit der NATO-Osterweiterung zu sehen. Hier hat in Osterreich eine inten-
sive Diskussion iiber die Neutralitit und einen méglichen Beitritt zur NATO einge-
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