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Die wirtschaftliche Bilanz der Europiischen Union fiir das Jahr 1996 ist in wichti-
gen Elementen unbefriedigend ausgetallen. Zwar konnte der Ende 1995 einset-
zende Wachstumsstillstand Mitte 1996 iiberwunden werden, aber die Zunahme des
realen BIP blieb auf das Jahr gesehen relativ bescheiden. Die Arbeitslosenquote
verharrte 1996 auf dem intolerabel hohen. nur wenig unter dem Rekordwert von
1994 liegenden Niveau. Der grolite Teil der Arbeitslosigkeit ist in der Union struk-
turell und nicht konjunkturell bedingt. Fiir die weithin in der Verantwortung der
einzelnen EU-Mitgliedstaaten liegenden Reformen der Arbeitsmiirkte besteht ein
unveridndert starker Handlungsbedarf. Wenig hilfreich ist das in den EG-Vertrag
einzufiigende Beschiftigungskapitel. auf das sich die EU-Staats- und Regierungs-
chefs auf dem Amsterdamer Gipfel am 16./17. Jumi 1997 verstindigten.' Es veriin-
dert den wirtschaftspolitischen Rahmen der geplanten Wirtschafts- und Wihrungs-
union in problematischer Weise und enthilt ordnungspolitisch bedenkliche Ele-
mente.

Die Preisentwicklung in der Union blieb nicht zuletzt als Konsequenz einer dem
Stabilitdtsziel verptlichteten mittelfristigen Geldpolitik und der durch eine
gedriickte Kapazititsauslastung insgesamt hohen Wettbewerbsintensitiit giinstig.
Zudem resultiert aus der zunehmenden Globalisierung der Giiter- und Finanz-
mirkte ein grundlegender Disziplinierungszwang. Die Finanzpolitik verfolgte in
den EU-Staaten einen Konsolidierungskurs. Dabei spielt nicht zuletzt auch die
.Maastricht-Peitsche* eine wichtige Rolle. Sie treibt die Mitgliedstaaten, die in die
Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) wollen, zur Ertiillung der Qualifikati-
onskriterien. Wegen der Schwierigkeiten hier versuchen einige Staaten durch
Buchungstricks und Sondermalinahmen. ihre gegenwiirtige Budget- und Verschul-
dungssituation kurzfristig zu ,.schonen™, um die Kriterien fiir die WWU-Teilnahme
unter allen Umstinden zum Priiftermin zu erfiillen. Solche Malinahmen, die hiiufig
nur Lastenverschiebungen und Scheinlosungen ohne Nachhaltigkeit im Hinblick
aul die Konsolidierung implizieren. bergen Gefahren fiir die Stabilitit der geplan-

ten WWLU.

Die Europdische Union im internationalen Wachstumsszenario

Mit einer Zuwachsrate von 2.3% des BIP hat sich die wirtschaftliche Expansion in
den westlichen Industrieliindern 1996 nur wenig gegeniiber dem Vorjahr (2%)
beschleunigt. In diesen globalen Jahreswerten kommt allerdings nicht zum Aus-
druck, dall die Konjunktur in dieser Lindergruppe nach vorheriger merklicher
Abkiihlung 1996 wieder spiirbar aufwiirts gerichtet war. Uberdurchschnittlich
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expandierten 1996 weiter die Entwicklungs- und Schwellenliinder und trugen ent-
scheidend dazu bei. dal5 die weltweite Produktion mit etwa 4% gegeniiber dem
Vorjahr weiterhin deutlich rascher als in den Industrielindern stieg.”

In den drei industriellen Zentren USA, Japan und EU divergierten die Wachs-
tumsraten 1996 nicht unbetriichtlich. In den USA setzte sich die Aufwiirtsentwick-
lung im fiinften Jahr fort, wobei der Anstieg des BIP 1996 mit 2,5% iiber dem des
Vorjahres lag (1995: 29%). Insgesamt kann gegenwiirtig von einer spannungsfreien
Expansion in den USA gesprochen werden, wobei 1997 die reale Zunahme des
BIP bei 2.8% liegen diirfte.’ Deutlich hiher als in den USA fiel 1996 mit 3,6% das
Wachstum in Japan aus. Nach vier Jahren weitgehender Stagnation hat sich der
Aufschwung gefestigt. Fiir 1997 wird mit einer Expansion von 2% gerechnet.”

Die EU wies mit 1,6% innerhalb der Triade das schwiichste BIP-Wachstum auf.
Die Inlandsnachfrage expandierte dabei mit 1.3% (vgl. Tabelle). Die Vorausschiit-
zung der Kommission fiir das BIP, die im Herbst 1995 noch von einem Zuwachs
von 2.7% ausgegangen war, mufite bereits in der Frithjahrsprognose auf den heuti-
gen Wert zuriickgenommen werden. In ihrem Jahreswirtschaftsbericht 1997 fiihrt
die Kommission als Hauptursachen fiir die daftir verantwortliche Wachstumspause
innerhalb des Zweijahreszeitraumes 1995/96 die folgenden an®: (1) den Anstieg
der langfristigen Realzinsen 1994 und die durch den schwiicheren Dollar 1994 und
dessen Einbruch Anfang 1995 ausgelsten innereuropiischen Wechselkursbewe-
gungen. Dabei spielten in beiden Fillen die in vielen EU-Staaten zu beobachtende
mangelnde Glaubwiirdigkeit der Haushaltspolitiken eine zentrale Rolle: (2) die
Dimplung der Ausfuhren der Gemeinschatt durch ungiinstigere Kostenwettbe-
werbsfihigkeit und langsameres Exportwachstum: (3) den geringer werdenden
Wachstumshbeitrag der Vorratsbildung in der Friihphase des Aufschwunges.

Entscheidend fiir die sich dann im Laufe des Jahres 1996 vollziehende konjunk-
turelle Belebung war, dafi mit Haushaltskonsolidierungen und Lohnmiifligung
wichtige Voraussetzungen [iir eine Verbesserung der monetiren Rahmenbedingun-
gen gegeben waren, ohne dal die Preisstabilitéit gefiihrdet wurde.

Die Wachstumsraten zwischen den 15 EU-Staaten divergierten betriichtlich und
lagen in einer Bandbreite von 0.7% bis 8.4% (vgl. Tabelle). Wachstumschampion
blieb, wie im Vorjahr, Irland. Fiir den Erfolg des , keltischen Tigers™
eine Rolle, dali er aus Briissel gewiihrte Strukturmittel besser nutzte als etwa Grie-
chenland.® Den geringsten BIP-Zuwachs verzeichnete Italien, wo sich eine regel-
rechte . .Maastricht-Hysterie™ ausbreitete, weil das Land um jeden Preis in der ersten
Beitrittsrunde zur WWU dabei sein will.” Wachstumsraten unterhalb des EU-
Durchschnittes wiesen weilere sechs EU-Staaten aus (vgl. Tabelle).

spielt auch

Die gegenwiirtige konjunkturelle Erholung in der EU diirfte sich 1997 und wohl
auch dariiber hinaus fortsetzen. Dafiir sprechen die wirtschaftspolitischen und welt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie die niedrigen Zinsen. EU-Kommis-
sion, OECD und die Arbeitsgemeinschaft der sechs grofien deutschen Wirtschafts-
forschungsinstitute gehen fiir 1997 davon aus, daly das BIP der Union mit etwa
2.4% expandiert.” '
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Exporte und relativ robuster privater Verbrauch als Konjunkturstiitzen

Als wichtiger Stiitzfaktor der wirtschaftlichen Entwicklung in der Union erwies
sich 1996 der Warenexport. Die Ausfuhren nach Bestimmungsorten innerhalb und
aubBerhalb der Union haben sich gegeniiber dem Vorjahr, als sie mit gut 8% expan-
dierten. zwar deutlich abgeschwiicht, waren aber mit knapp 4% Zuwachs noch die
dynamischste Komponente der Endnachfrage. Die Importe nahmen 1996 um 3%
zu. Im Zuge der Aufwertung des Dollar gegeniiber den westeuropiischen Wihrun-
gen im Laufe des Jahres 1996 und der weiteren dynamischen Entwicklung in den
Entwicklungs- und Schwellenlindern, einem weiter hohen Wachstum in Mitteleu-
ropa sowie der sich nur allméhlich abschwiichenden Expansion in Nordamerika.
werden die Ausfuhren in Drittlinder gestiitzt. Der innereuropiische Warenaus-
tausch wird sich ziigig weiterentwickeln.”

Gegeniiber den beiden Vorjahren hat sich die Zunahme der Binnennachfrage
1996 betriichtlich abgeschwiicht (vgl. Tabelle). Der private Verbrauch, mit 1,9%
starker expandierend als das BIP. leistete einen wichtigen Wachstumsbeitrag fiir
die Unionswirtschaft insgesamt, aber auch fiir die Mehrzahl der Lander. Ange-
sichts der nur bescheiden wachsenden Beschifticung und eines geringen Einkom-
mensanstieges wird er im kommenden Jahr nur verhalten zunechmen. Der Staats-
verbrauch in der Union hatte 1996 im Vergleich zum Vorjahr etwas starker expan-
diert, blieb aber mit 1.2% Zuwachs deutlich hinter dem des BIP zuriick. Verstirkte
maastrichtorientierte Budgetrestriktionen werden hier wohl fiir 1997 nur eine
Zunahme deutlich unterhalb der 1% -Marke zulassen.

Die Investitionstitigkeit hat sich in der EU 1996 erheblich abgeschwiicht und
war ein mitentscheidender Faktor fiir den miBigen Anstieg des Bruttoinlandspro-
duktes. Die Wachstumsrate der Anlageinvestitionen blieb etwas unterhalb der des
BIP. Entscheidend dafir waren die stagnierenden Bauinvestitionen. Angesichts
gedriickter Einkommenserwartungen der privaten Haushalte (Wohnungsbau), Leer-
stinden bei gewerblichen Bauten. Einschriinkung des dffentlichen Baus im Zuge
restriktiver Finanzpolitiken werden sie 1997 nur allmihlich zunehmen. in einigen
Lindern allerdings, darunter Deutschland, noch zuriickgehen.!” Bei den Ausrii-
stungsinvestitionen war 1996 eine betriichtliche Abschwiichung von knapp 7% auf
unter 4% zu verzeichnen. Mit zunehmend besserer Kapazititsauslastung und viel-
fach giinstigeren Ertragslagen'' werden die Ausriistungsinvestitionen 1997 wieder
stirker zunehmen, die Zuwachsrate von 1995 (6.7%) aber wohl erst 1998
erreichen.

Nachdem die Kapazititsauslastung im Zeitraum April 1995 bis April 1996 von
83.3% auf 80.8% gesunken war. blieb sie — bei zum Teil nicht unbetrichtlichen
lindermiifigen Abweichungen — bis Januar 1997 nahezu unveriindert. Kontinuier-
lich nahm. wie Umfragen zeigten. die Zahl der Unternehmen ab, die in den niich-
sten Monaten mit zunchmend ungenutzten Kapazititen rechnen. Das korrespon-
diert mit den Plinen der Unternehmen, ihre Produktion auszuweiten.'* Die Investi-
tionsumfragen zeigen auch. dali in der EU der Trend zu steigenden Rationalisie-
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rungsinvestitionen, die zwar die Produktivitit erhihen, aber wenig oder gar nicht
beschiiftigungswirksam sind, weiter anhiilt.

Arbeitsmarkisituation bleibt diister

In der EU stagnierte bei schwachem Wachstum 1996 die Beschiiftigung. Die
Arbeitslosenquote verharrte auf dem hohen Niveau von 11% und wird 1997 kaum
wesentlich zuriickgehen. Der hohe Stand 15t angesichts der Unterauslastung der
Kapazitiiten auch konjunkturell bedingt. aber nur zum geringen Teil."! Die Indika-
torentabelle weist fiir die einzelnen Mitgliedstaaten eine weite Spanne der Arbeits-
losigkeit aus: Eckpfeiler” oben ist weiterhin Spanien (22.2%). unten Luxemburg
(3.1%). Innerhalb der Regionen klaffen die Quoten noch viel stiirker auseinander.™
Sechs EU-Staaten wiesen Arbeitslosenquoten in zweistelliger Hohe auf (vgl.
Tabelle). Der deutliche Riickgang der dédnischen Arbeitslosenquote beruht nicht
primir auf der Schaffung von Arbeitsplitzen, sondern resultiert vor allem aus staat-
lich subventioniertem Urlaub (Bildung, Kinderbetreuung) und Frithpensionierun-
gen. Die hohe Arbeitslosigkeit in den meisten EU-Staaten zeigt die starke Reform-
bediirftigkeit der Arbeitsmirkte. Diese Erkenntnis ist nicht neu, aber die EU-Staa-
ten haben in der Regel noch nicht die Kraft gefunden, hier entscheidend zuzu-
packen. Als beschiftigungspolitische Vorbilder wurden vor allem auliereuropii-
sche Linder (USA, Neuseeland, etc.) genannt. Seil jiingster Zeit wird mit den Nie-
derlanden auch ein EU-Staat dazu gezihlt. Das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung warnt allerdings davor. die arbeitsmarktpolitischen Erfolge der Nieder-
lande zu iiberschiitzen, weil sie in betrdchtlichem Malle auf realen Abwertungen
beruhen. einer Strategie. die nicht in der Gesamtheit der Union erfolgreich sein
kann."” Zudem zeichnet die Arbeitsmarktbilanz ein zu positives Ergebnis, weil die
Abnahme der offiziellen Arbeitslosenquote nicht liberwiegend auf die Schaffung
von Arbeitsplitzen zurtickgeht, sondern auf Umverteilung (Teilzeitarbeit)'® und
forcierte Pensionierungen.

Deutliche wachstumsbedingte Verbesserungen der Beschiiftigung diirften sich
1998 in der EU einstellen. Die Kommission rechnet mit einer auf 10.3% zuriickge-
henden Arbeitslosenquote. Eine entscheidende Riickfithrung ist aber nur zu erwar-
ten, wenn Wirtschafts- und Lohnpolitik die notwendigen Bedingungen schaffen.'”
Auf der Amsterdamer Gipfelkonferenz vom Juni 1997 meinten die EU-Staats- und
Regierungschefs eine angemessene Antwort auf die Beschiftigungskrise in der
Union gefunden zu haben. Neben der stirkeren vertraglichen Verankerung des Zie-
les eines hohen Beschiiftigungsniveaus (Art. B EUV. Art. 2 und 3 EGV), einer den
~Stabilititspakt™ erginzenden Leitlinie iiber Wachstum und Beschiiftigung, wurde
in den EG-Vertrag ein sechs Kapitel umfassendes Beschiftigungskapitel einge-
fiigt."" Hochst zweifelhaft ist. ob das hier eingefiihrte Instrument einer gemeinsa
men europiischen Beschiftigungspolitik dem anzustrebenden Ziel hoher Beschiif-
tigung gerecht wird. Statt der notwendigen Verbesserung der Funktionsfihigkeit
der Arbeitsmiirkte droht hier ein Kurieren an Symptomen. Eine unzureichende
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marktwirtschaftliche Gestaltung von Arbeits- und Giitermérkten unterminiert die
wirtschaftliche Konvergenz und erschwert die Stabilitiitspolitik der Europiiischen
Zentralbank. Insgesamt scheint mit dem Beschiftigungskapitel der Interventionis-
mus einen Etappensieg im Streit um die ordnungspolitische Ausrichtung der EU
gewonnen zu haben." Das von der Kommission 1993 im Weifibuch ,,Wachstum,
Wettbewerbstithigkeit, Beschiftigung™ anvisierte Ziel, bis zur Jahrtausendwende
15 Millionen neue Arbeitsplitze zu schaffen. diirfte nach heutigen Einschiitzungen

nicht zu realisieren sein.”!

Inflation weiter riickldufig

Der Preisauftrieb hat sich in der Union 1996 gegeniiber dem Vorjahr weiter verrin-
gert. und die Konvergenz der Inflationsraten zwischen den Lindern hat sich ver-
stiirkt. Die auf der Verbraucherstufe gemessene Preissteigerungsrate belief sich
1996 fiir die Gemeinschalt insgesamt auf 2.5%, lag also um 0.5 Prozentpunkte
unter dem Wert der beiden Vorjahre (vgl. Tabelle). Fiir bessere Lindervergleiche
wurden auf EU-Ebene harmonisierte Indizes auf umfassender Basis fiir das Jahr
1996 erarbeitet.”! Danach erfiillten mit Griechenland, GroBbritannien, Italien, Por-
tugal und Spanien fiinf Linder nicht das WWU-Beitrittskriterium im Bereich der
Preise (hier: Durchschnitt der drei preisinstabilsten Linder zuziiglich 1,5 Prozent-
punkie).*

Ausgehend von Untersuchungen, die eine systematische Uberschiitzung der am
Konsumentenpreisindex gemessenen Inflationsrate der USA ausweisen, spricht
viel dafiir, da} dies auch fiir Deutschland und die anderen europiischen Linder
gilt.** Unter bestimmten Voraussagen ist daher denkbar, dafy .eine Bundesbankpo-
litik. die implizit eine moderate Geldentwertung von ein bis zwei Prozent mefiba-
rer Inflation pro Jahr anstrebt, damit aber faktisch Preisstabilitit erreicht, und zwar
im Rahmen des Europiischen Withrungssystems in einer Reihe von Lindern. somit
insgesamt eine unerwiinschte Deflationspolitik erzeugt haben (kinnte)*.*

Expansive Geldpolitik bei Konsolidierungskurs der Finanzpolitik
Die monetiren Bedingungen lockerten sich in den meisten Unionsléindern im Laufe
des Jahres 1996. Dies kommt deutlich in dem von der Kommission verwendeten
WIndex der monetidren Bedingungen®™ (IMB) zum Ausdruck. in dem die Wirkungen
wesentlicher Transmissionsmechanismen der Geldpolitik — Kurzfristzins und
Wechselkurs — zusammengefalit werden.” Von der Geldpolitik geht nach wie vor
eine spiirbare Anregung aus. Darauf deutet auch die Zinsstruktur hin: die langfri-
stigen Zinsen sind trotz merklichen Riickganges in den meisten Lindern hoher als
die kurzfristigen.?® Vor dem Hintergrund der giinstigeren Konjunkturentwicklung
diirfte die expansive Geldpolitik aber wohl nicht weiter gelockert werden.

Die Finanzpolitik war in der Gemeinschaft weiterhin auf Abbau der Haushalts-
defizite gerichtet. Fiir die Linder der EU insgesamt konnte das Defizit in Relation
zum BIP von 5% (1995) aul 4,3% (1996) zuriickgefiihrt werden. Mit Ausnahme
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von Deutschland kam der Abbau in allen EU-Staaten voran. Hilfreich war dabei
die durch den Riickgang der Zinsen verringerte Zinslast. Italien als ..Problemland®
emptahl der Rat. sich auf den Kampf gegen die Steuerhinterzichung, auf gréliere
Haushaltsdisziplin bei den lokalen Verwaltungen und eine Effizienzverbesserung
des 6ffentlichen Dienstes zu konzentrieren. Bei Griechenland. als Land mit dem
hochsten Defizit in der EU. sind Anstrengungen an zahlreichen Fronten notwen-
dig, insbesondere eine Kiirzung der laufenden Ausgaben, Fortsetzung der Privati-
sierungsanstrengungen und Erweiterung der Besteuerungsgrundlagen.®’

Die Finanzpolitik in den EU-Staaten wird 1997 den Konsolidierungskurs fort-
setzen. Primiir wird es zu Ausgabensenkungen kommen, aber verschiedentlich auch
zu Steuer- und Ausgabenerhthungen (Griechenland, Spanien, Portugal und Ita-
lien). Bei Zweidrittel aller EU-Staaten — darunter allen grofen — iiberschritt das
Finanzierungsdefizit 1996 noch den Maastricht Referenzwert von 3% des BIP. Die
bisherigen hohen Defizite lieflen in sechs Lindern den Schuldenstand der dffentli-
chen Hand in Relation zum BIP ansteigen, so dall 1996 elf Linder iiber dem Refe-
renzwert von 60% fiir den Schuldenstand lagen — darunter erstmals auch Deutsch-
land.

Die offentlichen Finanzen sind somit in vielen Mitgliedstaaten der EU von der
im Maastrichter Vertrag geforderten daverhaft tragbaren Lage weiterhin ein Stiick
entfernt. Zudem ist deutlich geworden, dali angesichts hoher Defizite und Staats-
schulden eine Reihe von Lindern mit allerlei Tricks die Zahlen durch ,kreative
Buchfiihrung™ zu schonen suchten. Solche Methoden sind nicht ungefahrlich im
Hinblick auf die Vertrauensbildung fiir den Euro,”® Das Statistische Amt der EU
versucht durch eine Reihe von Richtlinien, zumindest den Griff in die Trick-Kiste
zu begrenzen. Entscheidungen von Eurostat waren dabei keineswegs — wie der Fall
France Télécom zeigte — immer unumstritten.®

Eine nachhaltige Konsolidierung ist nicht nur wesentliche Voraussetzung fiir
den Beginn der WWU, sondern auch wichtig fiir die Riickgewinnung der fiskalpo-
litischen Handlungsfreiheit: die sich aufgrund der demographischen Entwicklung
in den meisten europiischen Lindern zunehmend abzeichnenden Probleme der
Alterssicherung erfordern eine stetige Konsolidierungspolitik, unabhiingig von der
geplanten Schaffung der einheitlichen Wiithrung.* Durch die im Europiischen Rat
aul der Amsterdamer Gipfelkonferenz vom Juni 1997 erreichte Einigung auf den
in Dublin formulierten ..Stabilitits- und Wachstumspakt™ fiir die Dritte Stufe sind
die Voraussetzungen fiir eine mittelfristig solide Haushaltspolitik der EU-Staaten
verbessert worden. Der Einigung war eine heftige deutsch-franzosische Kontro-
verse iiber die Notwendigkeit der beschiiftigungspolitischen Ergiinzung des ..Stabi-
lititspaktes*™ vorausgegangen, Mit einer Entschliefung iiber Beschiftigung und
Wachstum, die Leitlinien fiir die Koordinierung der nationalen Wirtschaftspoliti-
ken zur Forderung eines hiheren Beschiifticungsniveaus definiert, konnte Frank-
reich zufriedengestellt werden. ohne dafl der Pakt selbst gedindert wurde.

Der Anstieg der Reallohne in der EU entsprach 1996 — bei nicht unerheblichen
Unterschieden zwischen einzelnen Lindern — mit (0.8% dem Durchschnitt der Jahre
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1991-95, Er war damit weiterhin deutlich geringer als die Zunahme der Arbeits-
produktivitit. die mit 1,5% etwas unter dem langfristigen Durchschnitt von etwa
2% lag, aber in den néchsten Jahren wieder dorthin tendieren diirfte. Die realen
Lohnstiickkosten gingen in den EU-Staaten um etwa 0.7% zuriick. also deutlich
geringer als im Dreijahreszeitraum davor. In sechs Lindern waren Lohnstiickko-
stenanstiege in unterschiedlichem Ausmal zu verzeichnen: 1% und héher waren
sie in Schweden, Finnland und Diinemark. Fiir die EU-Staaten insgesamt ist 1997
ein die Angebotsseite stiitzender realer Lohnstiickkostenriickgang in der Grolien-
ordnung des Vorjahres zu erwarten.

Ausblick

Das Jahr 1997 hat fiir die Entwicklung der EU tberaus wichtige Bedeutung. Die
Teilnahme an der zum 1.1.1999 vorgesehenen WWU verlangt von den EU-Staaten
eine hinreichende und dauverhafte Ausrichtung in der stabilititspolitischen Ausrich-
tung. Die Entscheidungen iiber die WWU und den Kreis der teilnehmenden Lin-
der werden im Frithjahr 1998 auf der Basis der wirtschaftlichen Ist-Daten des Jah-
res 1997 gefiillt. Verbunden sind damit erhebliche wirtschaftspolitische Konse-
quenzen. So dndern sich fiir die Tetlnehmerldnder die geldpolitischen Rahmenbe-
dingungen grundlegend,

Bei erfolgreicher Konvergenzpriifung 1996 hiitte die WWU schon 1997 in Gang
gesetzt werden konnen.’! In den etwa drei Jahren nach Inkrafttreten des Maastrich-
ter Vertrages war es der Mehrheit der Mitgliedstaaten nicht gelungen, mit ihrem
wirtschaftspolitischen Kurs die notwendigen Bedingungen fiir die Konvergenz zu
erfiillen. Nachdem im Zuge der weltweit abnehmenden Inflation Preisraten und
Zinsen riickldufig waren und noch niedrig sind, mangelt es bei den EU-Staaten in
erster Linie an der nachhaltigen Erfiillung der finanzpolitischen Anforderungen.
Der Konsolidierungsprozefi ist eine schwierige Gratwanderung in Zeiten konjunk-
tureller Flaute, da diese stets mit einem Nachfrageriickgang verbunden ist. Mittel-
und langfristig besteht ein positiver Zusammenhang zwischen nachhaltiger finanz-
politischer Konsolidierung und der Verbesserung der Wachstums- und Beschifti-
gungsperspektiven.

Die Kommission geht fiir 1997 von einer Riickfithrung des Defizites der EU-
Staaten um ein Drittel auf 2.9% aus und prognostiziert, dall mit Ausnahme von
Griechenland und Italien alle tibrigen EU-Staaten das Defizit-Kriterium (3% des
BIP) erfiillen werden.* Miglicherweise kommt darin eine gewisse ,.Gesundbete-
rei” der Kommission zum Ausdruck. So rechnet zum Beispiel die Arbeitsgemein-
schaft deutscher Wirtschaftstorschungsinstitute damit, dall der Referenzwert. wenn
auch nur geringfiigig. in den meisten Fiillen iiberschritten wird. Der Kriterienwert
von 60% des BIP fiir den Schuldenstand diirfte von elf der EU-Staaten — zum Teil
betrichtlich — iiberschritten werden. Mit Ausnahme von Deutschland — bei dem
auch teilungsbedingte Lasten eine Rolle spielen — sind dabei die Schuldenstands-
quoten dieser Linder — mit deutlichen Unterschieden im Ausmal} — riickliufig. Im
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Wirtschaftspolitik

Wege ,.kreativer Buchfiihrung™ werden verschiedene EU-Staaten ihre Bilanzen
noch zu schonen suchen, um die Beitrittschancen zu vergréBern.

Abzuwarten bleibt, wie sich die Bewertung der Fiskalkriterien vollzieht. Wichti-

Anmerkungen

Der Vertrag von Amsterdam mub noch ratifi
ziert werden.

Vgl dazu im einzelnen Weinert. Giinter.
Eckardt  Wohlers;  Verhalten  Aufwirts,
HWWA-Report Nr. 161 (1997), 5.9

Val
schaftswissenschaftlicher Forschungsinsti
tute e. Voo Die Lage der Weltwirtsehaft und
der deutschen Wirtschatt im Friithjahr 1997,
HWWA-Insttur fiir Wirtschaftsforschung
Hamburg (Hrsg.): HWWA-Repart Nr. 163
(1997),'5. 7.

Vel ebd,, S. 19

Vel Komnussion der Europiischen Gemein
schaften: Jahreswirtschafisbericht 1997,
Briissel, den 2,2.1997, KOM 27(97) ¢ndg..
§5.4

Val, (EU-Gelder effektiv genutat®™, in: EU
Magazin |1 (1996). 5. 19f.

Vel Unerwartet Klare Stabilisierungserfolge
i lwalien”, in: Neuwe Ziircher Zeitung
Vi 2202321997,

Vel Arbeitsgememnschall, a0 O, 5. 19
Agence Europe v. 2841997, 5, |

Vel. Arbeitsgemeinschalt, a.0.0., S.13.

Vel. ebd:

Vel. Buropiiische Kommission: Kapazitits
auslastung und Investitionen in der Indusine,
in: Europiiische Wirtschaft, Betheft B, 2/3
(1997), 8.15

Vel. ehd., 8. 14

Vel Weinert, Gilnter; Eckardt Wohlers: Ver-
halten Aufwiirts, a.a.0., 8. 10,

So differierte die Arbentslosenquote fir die

Arbeitsgemeinschafll deutscher wirt-

100 Regionen in der Gemeinschaft, fiir die
harmonisierte Regionaldaten zur Arbeitslo-
sigkeit vorlagen, zwischen 4% und 32%
(1995). '

Vgl dazu im einzelnen: Pohl. Reinhard,
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gen Aufschlul} hiitte die vertraglich vorgesehene Konvergenzpriifung 1996 geben
kinnen. wiire es zu einem echten ,.Probelauf* gekommen, bei dem die einzelnen
Kriterien durchdekliniert und im Ensemble bewertet worden wiren. Auf diese
Detailbewertung wurde aber wohl bewuf3t verzichtet, weil die Politik allen priijudi-
zierenden Entscheidungen aus dem Weg gehen und sich alle Optionen offenhalten
wollte.** Einen Vertrauensvorschuf} verdient diese Haltung nicht.

Woltgang Volz: Die Niederlande: Beschiift
aungspolitisches Vorbild?. in: Deutsches
Institut fiir Wirtschafistorschung, Wochenbe-
richt Nr. 16 (19971, S. 2591f.

Mt gut 37% weisen die Niederlande heute
die hochste Tellzeitquote in der westlichen
Welt aut. (Zum Vergleich; Deutschland und
die EU gut 16%). Vgl Jagoda, Bernhard:
Muodell Niederlande ein Vorbild fiir
Deutschland?, in: Wirtschatisdienst (1997).
S, 192

7 Vgl Kriagenau, Henry: Wirtschaftspolitik, in:

Weidenfeld, Wemer, Wolfgang Wessels
(Hrsg.): Jahrbuch der Eurepiischen Integra-
tion 1994/95, Bonn 1995, 5.1071.

Mitgliedstaaten und Gemeinschall arbeite

danach aul emne koordinierte Beschiltigung
strategie hin und betrachten die Beschiifti-
gungspolitik als Angelegenheit von gemein
samem Interesse. Die Geémeinschall unter-
stiitzt erginzt gegebenenfalls
Beschiiftigungspolitik der Mitgliedstanten.
Der Europiische Rat priift die Beschiifti-

und die

gungslage in der Gemeinschaft und zicht
Schlulifolgerungen. aut’ deren Basis der
Ministerrat mit qualifizierter Mehrheit Leitli-
nien festlegt. die von den Mitgliedstaaten in
ihrer Beschiftigungspolitik zu beriicksichti-
aen sind. Ein vom Ministerrat eingesetzter
Beschiftigungsrat
chungsautgaben,

iibermimmit  Uberwa-

) Vel dazu im einzelnen Wolter. Achim. Rolf

H. Hasse: Gemeinsame Beschiiftigungspoli-
tik: Uberfillig oder Uberflissig?, in: Wirt-
schaftsdienst, 77, Ja. (1997), 5. 38611,

Vel Sachverstindigentat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen  Entwicklung:
Jahreseutachten 1996/97 (Bundestagsdruek-
sache 13/6200 v. [18.11,1996), S. 44.
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Fiir 1995 liegen teilharmonisierte, fiir 1996

harmonisierte Daten mit Ausnahme von

GroBbritannien und Irland vor. Die teilhar-

monisierten bzw. harmomsierten Daten wei-

chen zumeist etwas von den nationalen Wer-
ten ab.

22 Nach den nationalen Statistiken hitten nur
vier Linder das Maastricht-Preiskriterium
nicht erfiillt. Noch dazu kommt Grofibritan-
nien, das nach nationaler Statistik eine Preis-
steigerungsrate fiir 1996 von 24% ausweist.
nach teilharmonisierter Statistik — es pibt kei-
nen Wert nach harmonisierter Stanistik fiir das
Land - einen Wert von 3%,

3 Vgl. Pague, Karl-Heinz: EWU stau EWS:
Was bedeutet dies liir den Arbeitsmarkt?
Bettrag zur 4. Konferenz des HWWA-Insti
tutes tiir Wirtschaftsforschung anliblich des
Hamburger Hafengehurtstages vom  14.-
16.5.1997 (Manuskript), 5. 7t

24 Ebd. 8. 8. In bezug aul die Furopiiische Zen-

tralbank wiirde dies bedeuten: Eme Europlii

sche Zentralbank. die...diesen Fehler ver
meiden wiirde, konnte insotern ein makro-
okonomisch  wiinschenswertes  Ergebnis

[2¥]
e

erzielen: mehr Beschiiftigung ber nur leieht
erhihter Inflation™

Der IMB bringt Veriinderungen der inlindi
n Bedingungen — im Ver

gleich zu einer vorher festgelepten Referenz-

IJ
il

schen monet

periode = durch einen gewichteten Durch-
schnitt des kurzfristigen Zinses und des

Weiterfiihrende Literatur

Arbeitsgemeinschafl deutscher wirtschaftswis-
senschaftlicher Forschungsinstitute e V. Die
Lage der Weltwirtschaft und der deutschen
Wirtschalt im Friihjahr 1997, abgedruckt in:
HWWA-Report Nr. 165 (1997).

Ein Stabilititspukt fiir die Europiiische Wiih-
rungsunion — Zeitgesprich mit Beitrigen von
Horst Siebert, Roland Vaubel, Peter Bofinger
und Rolt Hasse, in: Wirtschattsdienst 77. Jg
(1997), S. 7-19

Europiisches Wihrungsinstitut (EWL): Fort
schritte aul dem Weg zur Konvergenz

110

etfektiven Wechselkurses zum Ausdruck
Vgl dazu im einzelnen Kommission der
Europiiischen Gemeinschaften: Jahreswirt-
schaftsbericht 1997, a.0.0., S. 100,

26 Vel Arbeitsgemeinschaft, a.a.0., S. 12

27 Vgl. Empfehlungen des Rates v. 8.7.1996
iiber die Grundziige der Wirtschattspolitik
der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft,
in; ABL der EG, L 179 (1996), S. 48,

28 Vel Oldag, Andreas: Wenn Statistik zum
Politikum wird. in: Siiddeutsche Zeitung
v. 123, 1997;

29 Vgl Auskunft des Statistischen Bundesam
tes an die Presse zum Fall France Télécom
vom 1.1.1996, abgedruckt in: Deutsche Bun-
desbank
v, 6.1.1996,

A Vel Dentsche Bundesbank: Geschiifisbericht
1996, a.a.0.. 5. 108: vel. auch Europiisches

Ausziige aus  Presseartikel

Withrungsinsuitut: Fortschritte auf Weg zur

Konvergenz 1996, November 1996, S, 311
31 Der Maastrichter Ver

keit vor, wenm die Mehrheit der Miteliedstaa

suh diese Miglich-

ten die Konvergenzkriterien rechtzeitie erfiillt
hiitte.

32 Dabei rechnet die Kommission fiir alien mit
hoher Wahrscheinlichkeit damit. dalh es die
Referenzschwelle noch erreicht.

33 Vel Jochimsen, Reimut: Die Europiische
Withrungsunion Chancen und Risiken
abpedruck! in: Deutsche Bundesbank: Aus-

slige aus Presseartikeln v, 9.5, 1997,

(Bericht gemdl Art. 109 § Abs. | EGV) Juh-
resbericht 1996, April 1997

Kommission der BEurapdischen Gemeinschaften
Bericht iiber die Konvergenz in der Europiii
schen Union 1996 (gemilh Arukel 109
Absatz | EG-Vertrag), Mitteilung von Prisi-
dent Santer und Kommissar de Silguy, KOM
196/360:  Jahreswirtschaltsbericht 1997,
Brissel. den 12.2.1997, KOM (97)27 endg.

OECD: Economic Outlook, Paris, Dezember
1996,

OECD: Employment Outlook, Paris, Juli 1996.
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