Entwicklungspolitik

ISABELLE TANNOUS

Die Auflenhilfe der Europiischen Union (EU) l6st sich weiter von der traditionel-
len Entwicklungszusammenarbeit mit den AKP-Staaten. Das neu eingerichtete
Europiische Amt fiir Zusammenarbeit EuropeAid ist seit Beginn des Jahres 2001
fiir die Abwicklung der gesamten AuBlenhilfe — und damit auch fiir andere Welt-
regionen — zustindig. Im September 2002 wurden die im Cotonou-Abkommen
anvisierten Verhandlungen mit den AKP-Staaten zur Errichtung von wirtschaft-
lichen Partnerschaftsabkommen aufgenommen, bis 2008 sollen diese WTO-kon-
formen Abkommen an die Stelle der Lomé-Gruppe treten. Die Europiische Union
fithlt sich den am wenigsten entwickelten Lindern (LDC), ein beachtlicher Teil der
AKP-Staaten fillt in die Gruppe der LDC, weiterhin besonders verantwortlich.

Die schleppende Ratifizierung des Cotonou-Abkommens in den Parlamenten der
EU-Staaten und den AKP-Staaten fithrte immer wieder zu Ermahnungen der
Kommission. Ende Mai 2002 hatten erst sieben der |5 EU-Staaten die Ratifizie-
rungsurkunden hinterlegt. in der AKP-Gruppe waren es 54 Staaten.' Die Schwer-
punkte des Abkommens von Cotonou, ein Groliteil der Vereinbarungen ist bereits
vorfristig in Kraft, gaben die Agenda der Entwicklungszusammenarbeit der Euro-
péischen Union des vergangenen Jahres vor: die wirtschaftliche Neuausrichtung,
die Bekimpfung der Armut und der Ausbau der politischen Dimension.

Wirtschaftliche Newausrichtung
Die vierte Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation (WTO) im November
2001 riickte die Entwicklung in den Mittelpunkt der Verhandlungen. Der AKP-
Gruppe, die sowohl LDC und Nicht-LDC einschlieft. ist es in Doha/Katar gelun-
gen. in neuer Geschlossenheil aufzutreten. Die WTO-Vereinbarungen wurden von
den AKP-Staaten als insgesamt erfolgreich bewertet.” Die Ausnahmeregelungen der
EU fiir die den AKP-Staaten gewihrten Handelspriferenzen konnten bis 2007
gesichert werden, fiir die daraul folgenden wirtschaftlichen Partnerschaftsab-
kommen sind ohnehin Freihandelszonen vorgesehen. Mit der Entwicklungsagenda
von Doha wurden zumindest die Weichen fiir weitere Verhandlungsrunden gestellt.
in denen die Industriestaaten ihre vagen Verpflichtungen — wie den Abbau von
Agrarsubventionen und Restriktionen im Textilbereich — zugunsten der Entwick-
lungslinder in konkrete Abkommen umsetzen miissen.

Der Europiischen Union ist es in Doha nicht gelungen, die anderen Geberstaaten
zu bewegen, dem Beispiel ihrer Initiative . Everything but Arms* zu folgen. Bereits
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im Mai 2001 hatte die Gemeinschaft auf der unter EU-Schirmherrschaft in Briissel
stattfindenden dritten Konferenz der Vereinten Nationen iiber die LDC an die
Vereinigten Staaten, Kanada und Japan appelliert, ihre Mirkte ebenfalls fiir cinen
zoll- und quotentreien Zugang fiir Produkte aus den LDC zu &tfnen. Aber auch
innerhalb der EU blieben die Bedenken gegeniiber der Initiative bestehen.
Aufgrund einer starken Agrarlobby und der restriktiven Haltung einiger siideuropi-
ischer Mitgliedstaaten werden die Ubergangsfristen fiir sensible Produkte bis 2007
fiir Reis und Zucker und 2009 fiir Bananen aulrechterhalten. Selbst wenn der
Nutzen der Alles auller Waffen-Initiative umstritten bleibt. wiire es zumindest ein
symbolisches Zeichen, wenn alle OECD-Staaten sich dem Beispiel der EU an-
schliefien wiirden. Das auf der WTO-Runde von Singapur 1997 angekiindigte Ziel.
die am wenigsten entwickelten Linder zu deren Nutzen in die Weltwirtschaft ein-
zugliedern, wiirde damit an Glaubwiirdigkeit gewinnen.

Armutsbekdmpfung und nachhaltige Entwicklung

Mit Blick auf den UN-Gipfel zur nachhaltigen Entwicklung in Johannesburg Ende
August 2002 konnte das Hauptziel der Entwicklungszusammenarbeit, die Armuts-
bekdmpfung. konzeptionell schirfer gefasst werden. Withrend der Vorbereitungs-
phase des Gipfels haben die EU-Staaten ihre Positionen aufeinander abgestimmt
und ein EU-Mandat fiir den Gipfel erarbeitet, wie es schlielilich vom Europiiischen
Rat in Sevilla im Juni 2002 gebilligt wurde." Von den fiinf, von UN-Generalsekretir
Annan benannten Themen — Wasser, Energie. Gesundheit. Landwirtschaft und bio-
logische Vielfalt — sprachen die Staats- und Regierungschef insbesondere dem
Bereich der Trinkwasserversorgung, der Energie, einschliefflich der erneuerbaren
Energiequellen, und der Gesundheit ihre Unterstiitzung aus. Mit kursiindernden
Schritten in der Subventionspolitik der EU. die die Ankiindigungen von Doha auf
den Weg bringen wiirden, ist in Johannesburg jedoch nicht zu rechnen.

Wiihrend sich die EU zu diesen groflen Schritten nicht durchringen konnte, setz-
te sie ihre Politik der zogerlichen Schritte fort, indem sie beispielsweise die Wasser-
bewirtschaftung in den Entwicklungslindern als Prioritit ihrer Entwicklungs-
rusammenarbeil ausweist' und die Umweltdimension als Querschnittsaufgabe in
allen ihren Entwicklungsprogrammen berticksichtigt. Im Allgemeinen Priiferenz-
system wurde erstmals das Prinzip der Mittelbindung durch die Aulfnahme von
Umweltstandards ausgeweitet. Vorgesehen sind zusitzliche Zollerleichterungen fiir
Produkte. die unter Einhaltung der Normen der Internationalen Tropenholz-
organisation (ITTO) produziert wurden.

Auf europiischer Ebene wurde der Versuch initiiert, Formen der Krisenpriven-
tion stirker mit der Humanitiren Hilfe und der Entwicklungspolitik zu verkniipfen:’
insgesamt wird Entwicklungspolitik aber nur marginal als Teil der Sicherheits-
politik wahrgenommen, Dies mag ein Grund sein, weshalb die OECD-Staaten
weiterhin ihre offentlichen Entwicklungshilfemittel nicht wesentlich erhéhen. Im
Juni 2001 kiindigten die EU-Staaten noch unter schwedischer Ratsprisidentschaft
an, bei der internationalen Konferenz iiber die Entwicklungsfinanzierung im Miirz
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2002 in Monterrey/Mexiko ihre Mittel zu iiberpriifen und einen Zeitplan ins Auge
zu fassen, wie das von den Vereinten Nationen vorgegebene Ziel, 0,7% des Brutto-
sozialprodukts fiir Entwicklungshilte auszuweisen. umsetzbar sei.’ In den Nach-
wehen der Terroranschlidge vom 11. September verpflichteten sich die EU-Liander
um Monterrey-Konsens, thren BSP-Anteil an offentlicher Entwicklungshilfe von
heute durchschnittlich 0.33% bis zum Jahr 2006 auf 0.39% zu erhiéhen.

Ausbau der politischen Dimension
Die Politisierung der Entwicklungszusammenarbeit setzte sich im Berichtszeitraum
weiter fort. Die Menschenrechts- und Demokratieférderung. seit Beginn der neun-
ziger Jahre ein zentraler Bestandteil der Aufienbeziehungen, insbesondere der euro-
pdischen Afrikapolitik.” ist Teil des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung.
Wiihrend die Achtung der Menschenrechte, die Forderung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit zu den wesentlichen Bestandteilen des Abkommens von
Cotonou ziihlen, konnte good governance aufgrund von Einwiinden auf Seiten der
AKP-Staaten nur als fundamentales Element aufgenommen werden — und zihit
daher nicht zum Wirkungsbereich der Menschenrechts- und Demokratieklausel.
Der EU gelang es, stiirkere Akzente bei der verantwortungsvollen Staatsfithrung
zu setzen, w.a. nahm der Entwicklungsrat im Mai 2002 Schlussfolgerungen zu
Demokratie und verantwortungsvoller Staatsfiihrung an.” In Monterrey. wie auch in
der im Oktober 2001 ins Leben gerufenen Neuen Partnerschaft fiir die Entwicklung
Afrikas (NEPAD), haben sich die Entwicklungslinder weit reichend zu diesen
Prinzipien bekannt. Die Geberlinder werden dies zum Anlass nehmen. ihre
Entwicklungshilfe von der Umsetzung auch dieser Prinzipien abhiingig zu machen.
Die Praxis. bei schweren Menschenrechtsverletzungen ein Konsultationsverfah-
ren einzuleiten, das das Aussetzen finanzieller Zusagen und den Abbruch der
Beziehungen nach sich ziehen kann, wird von der Europiiischen Union 6fter ange-
wendet. als gemeinhin wahrgenommen. Neben MaBnahmen aus dem GASP-Instru-
mentarium leitete die EU Konsultationen nach Art. 96 des Cotonou-Abkommens
mit Simbabwe” und Liberia" ein und entschloss sich daraufhin, so die Formulierung
der Vertragsklausel. geeignete Malinahmen zu ergreifen. Im Falle Haitis" beschloss
sie die Fortfiihrung der Aussetzung der finanziellen Unterstiitzung. Durch die
Beteiligung der paritiitisch besetzten AKP-EU-Parlamentarierversammlung sollte
der politische Dialog aufgewertet werden; im Falle Haitis sprach sich die Versamm-
lung gegen den EU-Beschluss aus. im Falle Simbabwes vermieden die Delegierten
eine Stellungsnahme zu den eingeleiteten Sanktionen.

Zusammenfassung

Den in den letzten Jahren auf den Weg gebrachten Kurs der Neujustierung der
Entwicklungszusammenarbeit verfolgte die EU konsequent weiter. Das europi-
ische Amt fiir Zusammenarbeit EuropeAid etablierte sich im ersten Jahr seines
Bestehens und leitete weitere interne Reformen ein. Die Dezentralisierung der
Verwaltung der Unterstiitzungsleistungen und die Dienststellen vor Ort stiirker in
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die Verantwortung einzubeziehen, wurde vorangetrieben und soll 2003 abgeschlos-
sen werden. Die Europiiische Union setzte auch weiterhin die. vor allem in der
Europiischen Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte verankerte Zusam-
menarbeit mit Nichtregierungsorganisationen und die Stirkung der Zivilgesell-
schaft fort.” Bei den Linderstrategiepapieren, die der besseren Feinabstimmung
dienen sollen, wurden Fortschritte erzielt.'" Die vielfach erhobene Forderung nach
einer kohiirenteren Beriicksichtigung der Entwicklungspolitik in der Agrar- und der
Handelspolitik. genauso wie in der Aullen- und Sicherheitspolitik, bleibt hingegen
weiterhin meist ein Platzhalter fiir uniiberbriickbare Interessengegensiitze,
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Anmerkungen

. Vgl auwsfiihrlich  hitp:/fue.cu.int/Accords/ Rates _Entwicklung™ vom 30, Mai 2002,
defauliasp?lang=en BO58/02 (Presse 147), 8. 18.

2. So der Generalsekretir der AKP-Gruppe Jean 9, Beschluss des Rates vom 18, Februar 2002 zur
Robert Goulangana anliisslich einer Presse- Einstellung der Konsultationen mit Simbabwe
konferenz zum Doha-Abkommien. vgl. Agence nach Artikel 96 des AKP-EG-Partnerschalts-
Europe v. 23.11.2002. abkommens, m: Abl L 50 vom 21.2.2002.

3. Vel die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des 10. Beschluss des Rates vom 235, Miirz 2002 tiber
Europiischen Rates von Sevilla vom 21./22. den Abschluss des Konsultationsverfahrens
Juni 2002, nach den Artikeln 96 und 97 des AKP-EG-

4. Miueilung der Kommission tiber die Wasser- Partnerschaftsabkommens nit Liberia, in: Abl.
bewirtschaftung in der Politik von Entwick- L 96 vom 13.4.2002
lungslindern und Priorititen fiir die Entwick Il Beschluss des Rates vom 21, Januar 2002 zur
lungszusammenarbeit der EU, KOM (2002) Anderung des Beschlusses 2001/131/EG iiber
132, den Abschluss des Konsultationsverfihrens

5. Miteilung der Kommission iber die Verkniip- mit Haiti im Rahmen des Artikels 96 des AKP-
tung von Soforthilfe, Rehabilitation und Ent- EG-Partnerschaftsabkommens. in: Abl. L 47
wicklung — Eine Bewertung, KOM (2001) vom 19.2.2002.

153 12: Vgl. umfassend Commission Staff Working

6. Unter den EU-Staaten haben nur Schweden, Document: European Initiative for Democracy
Dianemark, die Niederlande und 2001 erstmals and Human Rights Programming Document
auch Luxemburg das (L,7%-Ziel erreicht oder 2002-2004, abrufbar unter http://europa.eu.int/
sogar diberschritten, 1m Mittelfeld liegen comm/external_relations/human_rights/doc/
Belgien, Deutschland, Grofibritannien, Frank eidhr2_04.humn
reich und Trland, die Schlusslichter hilden 13, Die Kommission hat die bisher erarbeiteten
ltalien mit 0.13 und Griechenland mit 0.20%. Landerstrategiepapiere  zusammengestellt:

7. Vgl. den Beitrag zur Afrikapolitik von http:/fwww.europa.cu.int/comm/develop-
Siegmar Schmidt in diesem Band. ment/strat_papers/index_{r.ntm

8. Vel die Zusammenstellung fiir die Presse des
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