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Die Haushaltspolitik der Europiischen Union (EU) befindet sich derzeit in ruhigem
Fahrwasser — die Zusammenarbeit zwischen Kommission. Europiischem Parla-
ment (EP) und Rat verlduft relativ konfliktfrei, noch nie hat der EU-Haushalt in den
letzten sieben Jahren einen geringeren Prozentsatz des Bruttosozialprodukts bean-
sprucht. Haushaltspolitisch steuert die EU einen klaren Kurs — die Reform der
Haushaltsordnung macht Fortschritte, und fiir die Finanzierung der Erweiterung ist
der notwendige Spielraum geschalfen.

Der Haushalr 2001 : Erhebliche Einsparungen

Insgesamt lagen die Ist-Ausgaben im Haushaltsjahr 2001 bei nur 79,4 Mrd. Euro,
das entspricht 0.93% des EU-Bruttosozialprodukts und in etwa der relativen Hohe
der européischen Haushalte von 1989-199(),

Einerseits fithrten die von BSE und Maul- und Klauenseuche verursachten
Krisen nicht zu dem erwarteten zusitzlichen Mittelbedarf. Ganz im Zeichen dieser
Krisen hatte die Kommission bereits knapp ein Monat nach Verabschiedung des
Haushaltsplans den Vorentwurf zum ersten Nachtragshaushall angenommen. Darin
war eine zusitzliche Finanzierung von 971 Mill. Euro vorgesehen. um die durch die
BSE-Krise bedingten Kosten aufzufangen. Allerdings konnte in diesem Bereich be-
reits im November 2001 entwarnt und eine Unterausfiihrung von 1.2 Mrd. Euro
budgetiert werden.

Andererseits wiesen die beiden letzten Haushalte eine bedeutende Unterausfiih-
rung von 11,6 Mrd. Euro in 2000 und |15 Mrd, Euro in 2001, vor allem in den Struk-
turfonds, aus. Diese Mittel sind jeweils an die Mitgliedstaaten zuriickgeflossen.
Allerdings blieb der stockende Mittelabfluss nicht ohne Auswirkung. Im Frithjahr
2001 hat die Haushaltsbehorde beschlossen, die Finanzvorausschau an die Austiih-
rungsbedingungen im Jahr 2000 anzupassen. Die im Jahr 2000 aufgrund von Ver-
zogerungen bei der Annahme bestimmter Programme nicht verwendeten Mittelan-
sdtze fiir die Strukturpolitik wurden durch Erhohung der Obergrenzen fiir Verptlich-
tungsermiichtigungen in der Rubrik 2 um 6.152 Mrd. Euro auf die folgenden Jahre
iibertragen. Obgleich auch bei den Zahlungen bedeutende Verspitungen zu er-
kennen sind, war die Kommission bisher der Ansicht, dass keine Notwendigkeit be-
steht, die Gesamtobergrenze der Zahlungsermichtigungen anzupassen. Jedenfalls
lisst sich im Licht der vergangenen zwei Jahre feststellen, dass die urspriinglich der
Berliner Finanzvorausschau zugrundeliegende Planung zu optimistisch war.
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Newe Herausforderungen erhalten eine prompte Antwort

Der Berichtigungs- und Nachtragshaushalt 2/2001 war dazu bestimmt, den Bedarf
des Rats zu decken. der sich aus den Schlussfolgerungen der Europiiischen Riite
von Feira und Nizza fiir den Ausbau der gemeinsamen Europiischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVP) ergibt. Das Personal des Generalsekretariats des
Rats wurde aufgestockt, um eine zivile Struktur mit politisch-militirischem Fach-
wissen aufzubauen, die sich mit den nichtmilitéirischen Aspekten der Krisenbewiil-
tigung zu befassen hat.

Diese Tendenz zu neuen Strukturen hat sich auch im Haushalt 2002 fortgesetzt.
Im Berichtigungsschreiben 1/2002 vom September 2001 wurde eine neue Sektion
mit einem eigenen Haushaltsplan fiir den Europidischen Datenschutzbeauftragten
geschaffen und der Kommission zusitzliche administrative Mittel zur Verwaltung
des Schengen-Informationssystems zur Verfiigung gestellt.

Aus dieser Initiative entwickelte sich eine Grundsatzdiskussion zwischen Rat
und Europidischem Parlament (EP) iiber die Kompetenzverteilung, weil ja der Rat
tiber die Schaffung der neuen Organismen beschliefit, wihrend das EP im Haushalt
das letzte Wort hat. Das EP warf dem Rat vor. Aktionen aus dem zweiten und drit-
ten Pfeiler, d.h. im Bereich Justiz und Inneres sowie der GASP iiber den EU-
Haushalt zu finanzieren, ohne zusitzliche Mittel zu genehmigen. Das EP begriilit
einerseits die Vergemeinschaftung dieser Politiken, bedauert aber andererseits die
Verengung des Spielraums unterhalb der bestehenden Finanzobergrenzen.

Angesichts der internationalen Situation im Herbst 2001 wurden in kurzer Zeit
insgesamt 40 Mill. Euro aus der Soforthilfe-Reserve mobilisiert, um der notleiden-
den Bevdlkerung in Afghanistan und umliegenden Gebieten, dem Nordkaukasus
und den Opfern des erneut aufgeflammten Konflikts in Paliistina zu helfen (Mittel-
iibertragung 39/2001).

Das Haushaltsverfahren 2002: Schritte zu einer strategischen Haushaltsplanung

Im Verfahren fiir den Haushalt 2002 hat die Darstellung nach Aktivititen (activity
based budgeting (ABB)) bereits das zweite Jahr in Folge eine Zuordnung der ad-
ministrativen sowie operationellen Mittel zu den einzelnen Politikbereichen ermog-
licht. Das Verfahren wurde weiter verbessert und eine vollstindige, Politik orien-
tierte Haushaltsgliederung der Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs zugrunde-
gelegt. Damit wurde ein weiterer Schritt hin zu einer politisch relevanten Dar-
stellung des Haushalts gemacht, der die politische Entscheidungsfindung erleich-
tern soll.

Mit der Jihrlichen Politische Strategieplanung (annual policy strategy) soll die
Planung von Programmen und die Zuteilung von Ressourcen noch stirker von poli-
tisch festgesetzten Priorititen gesteuert werden. Sie definiert den Rahmen fiir die
Ausarbeitung des Haushaltsvorentwurts und fiir die Arbeitsplanung der Dienst-
stellen. Die Jihrliche Politsche Strategieplanung ist Teil des von der Kommission
mit dem Reform-Weissbuch eingefiihrten ,.activity based management™.
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Fiir 2002 wurden am 21. Februar 2001 folgende Priorititen festgelegt: Einfiih-
rung des Euro, nachhaltige Entwicklung, Entwicklungszusammenarbeit, die Mittel-
meerpolitik, die Erweiterung und das neues ..Governance-Konzept.

Im ersten Programmierungszyklus wurde die Jihrliche Politische Strategiepla-
nungsentscheidung von EP und Rat zu Anfang sehr wenig beachtet. Am Ende des
Haushaltsverfahrens 2002 wurde die Einbeziehung der anderen Institutionen in die
Prioritdtensetzung und Planung aber vor allem von Seiten des EP deutlich thema-
tisiert. Das Parlament stellte einen Teil der fiir die Kommission neu genchmigten
Personalstellen in eine Reserve ein, bis die Beteiligcung des EP an der Aufgaben-
und Ausgabenplanung geregelt worden ist. Mit der Verabschiedung des Malm-
strom-Berichts im Miirz 2002 wurde zwischen Kommission und EP ein Verfahren
vereinbart, das die Beteiligung des EP (und des Rats) im strategischen Planungspro-
zess festlegt und das Haushaltsverfahren 2003 erheblich beeintlussen wird.

Haushaltsvorentwierf der Kommission: Risikovorsorge fiir die Landwirtschaft

Der Haushaltsvorentwurf der Kommission stellte die Umsetzung der beschlossenen
politischen Priorititen dar. Dartiber hinaus musste er die mit der Krise in der Land-
wirtschaft verbundenen Unwiigbarkeiten beriicksichtigen und der Nichtverlinge-
rung des Fischereiabkommens mit Marokko Rechnung tragen. Der Haushaltsvor-
entwurf 2002 enthielt auch die zweite Tranche der zusitzlichen Planstellen fir die
Kommission, die im Rahmen der Reform ermittelt wurden. Erstmals wurde die
symbolische Grenze von 100 Mrd. Euro in Verpflichtungsermiichtigungen tiber-
schritten.

Im Haushaltsvorentwurf 2002 schlug die Kommission angesichts der Unsicher-
heitsfaktoren in der Landwirtschalt (BSE und Maul- und Klauenseuche) vor, eine
Reserve in Hohe von | Mrd. Euro zu bilden, um erforderlichenfalls neue Veteriniir-
oder marktbezogene Ausgaben zu decken. AuBierdem war es Ziel der Kommission.
das Vertrauen der Konsumenten in die landwirtschaftlichen Produkte wieder her-
zustellen, mdem sie fiir 2002 die Schaffung der Europiiischen Nahrungsmittel
horde vorschlug. Die Reserve fiir landwirtschaftliche Ausgaben wurde bereits in der
ersten Lesung des Rats abgelehnt, was auch vom EP bestitigt wurde. Die Haus-
haltsbehérde argumentierte. dass der Bedarf beziftert und direkt auf die Haushalts-
linien eingesetzt werden sollte. Mit Spannung wurde das traditionelle Berichti-
eungsschreiben vom Oktober erwartet. das die Bedarfsschitzung aktualisiert.
Gliicklicherweise war die Kommission zu vorsichtig gewesen. Die Erholung der
Mirkte fiir Rindfleisch und die weltweit gute Lage liefen eine Verminderung um
1.9 Mrd. Euro im Vergleich zum Haushaltsvorentwurl zu.

Bl

Korrigierte Landwirtschaftsansiitze erlauben Sparhaushalt

Sowohl beim Gesamtbetrag fiir die Verpflichtungsermiichtigungen als auch bei den
Zahlungsermiichtigungen bleibt der Haushalt 2002 mit 2,2 Mrd. Euro und 4.6 Mrd.
Euro erheblich unter der in Berlin 1999 beschlossenen Finanzyorausschau fiir das
Jahr 2002. Diese Marge erhiht sich noch erheblich, wenn man beriicksichtiat. dass
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in der Finanzvorausschau noch zusiitzliche Mittel fiir die Erweiterung vorgesehen
waren, die nicht in Anspruch genommen wurden, da die erste Welle der Erwei-
terung nicht wie in Berlin urspriinglich angenommen 2002 erfolgt ist. Das endgiil-
tig verabschiedete Haushaltsvolumen von 95,6 Mrd. Euro entspricht nur 1.05% des
Gemeinschafis-BSP und liegt damit relativ unterhalb des Haushalis 2001, der
1.08% betrug, dennoch ist die Haushaltslage in einigen Bereichen sehr angespannt.

Finanzvorausschau weiterhin sehr enges Korsett

Im Haushaltsverfahren 2002 waren sich Rat, EP und Kommission sehr schnell iiber
die gemeinsamen Prioritiiten einig: e-learning, Einwanderung und Asyl sowie die
Vorbereitung der Grenzregionen auf die Erweiterung und die Unterstiitzung der
Fischereiflotte, Umstritten blieb bis zuletzt die Verteilung der knappen Mittel.

Seit dem Jahr 2000 musste in den Aullenpolitiken jedes Jahr die Enge der Fi-
nanzvorausschau durch die Verwendung des Flexibilititsinstruments (2000 fiir Ko-
sovo, 2001 fiir Serbien) {iberwunden werden. 2002 lag der Zusatzbedarf vor allem
innerhalb der EU. Im Haushaltsvorentwurf hatte die Kommission bereits die Ver-
wendung des Flexibilititsinstruments flir ein Programm zur Umstrukturierung der
spanischen und portugiesischen Fischereifloten, als Kompensation zur Nichtver-
lingerung des Fischereiabkommens mit Marokko, angedeutet. Im Herbst wurde ein
Vorschlag fiir ein Programm vorgelegt, welches als Fischerei-StrukturmaBnahme
der Rubrik 2 der Finanzvorausschau konzipiert war. Da diese Rubrik jedoch bereits
vollstindig programmiert ist und keinerlei Marge verbleibt, konnte wiederum nur
das Flexibilitatsinstrument zum Einsatz kommen, da eine Revision der Finanzvor-
ausschau vom Rat weiterhin kategorisch ausgeschlossen wird.

Im Laufe des Haushaltsverfahrens 2002 stellte sich aber heraus, dass andere Mit-
gliedstaaten (Deutschland, Osterreich) und vor allem aber das EP den Vorschlag zur
Mobilisierung des Flexibilititsinstruments nur mittragen wiirden, wenn im Gegen-
zug Malnahmen fiir die Grenzregionen mit den Beitrittskandidaten mit Finanz-
mitteln ausgestattet wiirden. Beide Aktionen ergeben sich aus den Schlussfolge-
rungen des Europiiischen Rats von Nizza. So kristallisierte sich in der Konzertierung
im November ein doppeltes Paket heraus, und es wurden 170 Mill. Euro des Flexi-
bilitdtsinstruments fiir die Fischereiflotte und 30 Mill. Euro fiir die Grenzregionen in
der Rubrik 2 bereitgestellt. Zusitzlich wurde der Betrag [(iir das Pilotprojekt zu-
cunsten von kleinen und mittleren Unternehmen in Grenzregionen erhéht. Eine
gemeinsame Erklirung sieht schlieflich vor, die Manahmen fiir die Grenzregionen
2003 fortzusetzen. sowie die tibrigen 27 Mill. Euro fiir die Fischereiflotte in den
Haushalt 2003 einzusetzen. Dies war ein Kompromiss, beidem sich nationale
Interessen zwischen EP und Rat iibergreifend manifestiert hatten.

Aufenpolitische Krisen: improvisierte’ Finanzierung des Aufbaus Afghanistans
Obwohl die Ansitze fiir die AuBenpolitik im Haushalt 2002 die Obergrenze der Ru-
brik 4 einhalten, bleibt die Finanzierung der aulienpolitischen Malinahmen weiter-
hin von groBier Unsicherheit und struktureller Mittelknappheit gekennzeichnet.
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Die leichte Verringerung der Verpflichtungsermiichtigungen fiir die Aulienhilfen
im Haushaltsvorentwurf erkliirt sich durch die Verwendung des Flexibilititsinstru-
ments in 2001, dass eine Budgetierung iiber die Obergrenze hinweg erlaubte. Die
sehr bedeutende Erhohung der Zahlungsermiichtigungen von fast 10% soll die gra-
duelle Liquidierung der noch ausstehenden Verpflichtungen erméglichen.

Wie in den Jahren zuvor sorgte die internationale Lage flir einen unerwarteten
Finanzierungsbedarf. Nach den Ereignissen des 11. September 2001 in den USA
und den darauf folgenden Militdraktionen sah sich die EU verpflichtet. bedeutende
Mittel fiir die Befriedung von Afghanistan in den Haushalt einzustellen. Angesichts
der sehr engen Spielriume und weil, wie oben erwiihnt, das Flexibilititsinstrament
nicht fiir die Aullenhilfen zur Verfligung stand. musste die Haushaltbehérde mit an-
deren . Kunsteriffen™ arbeiten. Insgesamt sollten 165 Mill. Euro fiir Afghanistan zur
Verfiigung gestellt werden, davon 60 Mill. Euro aufl der entsprechenden Haushalts-
linie und der gesamte noch verbleibenden Spielraum von 70 Mill. Euro. Um die
Summe zu vervollstandigen, wurden schliefilich 35 Mill. Euro der Soforthilfe-
reserve fiir Afghanistan reserviert.

Die strukturellen Finanzierungsprobleme der Rubrik 4 wurden in einer Mit-
teilung der Kommission vom 28. November 2001 iiber die Finanzierung von nicht-
militirischen Krisenbewiiltigungsmalnahmen behandelt. Angesichts der steigenden
Bedeutung von GASP und der ESVP stellt die Mitteilung Uberlegungen an, wie der
erollere Finanzierungsbedarf gedeckt werden kann. Die Kommission schlidgt vor,
durch eine Anderung der Interinstitutionellen Vereinbarung ein neues Flexibilitits-
instrument fiir nichtmilitdrische KrisenmalBnahmen zu schaffen und auch fiir zivile
KrisenmaBnahmen auf die Soforthilfereserve des Haushalts zuriickzugreifen.
Durch das neue Flexibilitatsinstrument konnten zusitzliche Mittel fiir aulenpoli-
tische: Malinahmen freigemacht und gleichzeitig der Gesamtrahmen der in Berlin
festgelegten Finanzvorausschau eingehalten werden. Ahnlich wiirde der Riickgriff
auf die Soforthilfereserve die EU-Krisenbewiltigung flexibler machen und mit
mehr Mitteln ausstatten, ohne humanitire Mafinahmen zu gefihrden.

Abschliefiend lisst sich sagen, dass das Haushaltsverfahren 2002 weitgehend
krisenfrei war. aber einige interessante institutionelle Diskussionen angerissen hat.
Das zahlenmiiliige Endergebnis ist relativ bescheiden. insgesamt wachsen im Ver-
gleich zum Vorjahr die Versplichtungsermichtigungen um nur 1,.7% und die Zah-
lungsermichtigungen um nur 2%. Es hinterldsst auflerdem Hypotheken fiir den
Haushalt 2003: Auf neue Weise werden Reste. wie die 27 Mill. Euro fiir Umstruk-
turierung der Fischereiflotte und EU-Hilfe fiir Grenzregionen mit Beitrittskandi-
daten, auf den nidchsten Haushalt verlagert und bereits beschlossen. Der Bericht der
Generalsekretiire vom November 2001, der im Auftrag der Haushalisbehorde eine
mehrjihrige Planung der administrativen Ausgaben im Hinblick auf die Erwei-
terung erarbeitet hat, zeigt akut den Problembereich, und somit ein zentrales Thema
fiir die Verhandlungen zum Haushalt 2003 auf.

Die Zahlen zum Haushalt 2002 sind in den zwei folgenden Tabellen dargestellt,
die nach Rubriken der Finanzvorausschau und nach Politikbereichen in ABB-Dar-
stellung gegliedert sind.
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Tabelle 1: Haushaltsplan 2002 nach Politikbereichen

(Mittel fur Verpflichtungsermachtigungen in Mio, Euro. Posten undfoder Mann-Jahre)

1 095.6 |
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1503 | 157
I IR 1022 |
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Entwicklung und Bezichungen 2u 9245 194.6 1o | 2095
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Audit 0.0 19.0 182

| Statistik - T 77,6 ) A [
\."ur:s:n_]__‘_un_g:lwﬂ'l;_zi - _t}:|_| S| [ __."(]|___',:' - -_!l.-" I jh B
Nicht zugeordnet (5) 0,0 158 15,8 69
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Tabelle 2: Haushaltsplan 2002
nach den Rubriken der Finanziellen Yorausschau

Rubirik Haushaltsplan Finanzielle Voraus- Haushaltsplan Verinderung
2UHB1 (1) sehau 2002 (1) 12) 2002 (3
Mittel fiir Verpflichtungen
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5 T 14 8400 e 186 400
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| T | [

4 938 940 837 ["5 179 000 000 5176833 242

| Y Af TSR

S (00 Do . 676 (00 004 676 OO0 D) . —26,20 % . o LR
SOCH O O | 200 (R 0 2500 (K0 D0 | SO0 % | 2S00 (M) EMACK

Reserve Hir Charsntier A0 OO0 DO 213 (R0 D00 AR D0 s 1 S (R0 D

Reserye L Setorthillen NS R [ 23040 D00 | I L0 D00 | | S 000 (0
1] 0
7. Strategiv zur 22000 (0D (MY [ 3 325 (00 Didy | X AZE (00 . 55 (04 Gy
Vorbereitung des Beitritts

Larndwirtschnfi SATTHHE NN S55 00 (00 SA5 00N 000 TR | 5 W00 00

ISPA | OSCE0C CHNY (R AL RN RN L1 e 0 a L 20 N EMO0

PHARE ( Bewerberhinder) | G200 TN | s OO Do | s W0 OO0 i L 4 (M)

i i
Mittel fiir Verpilichtungen 96 999 472 837 UMD 839 (0 000 98 634 726 842 1 635254 005

insgesami

NpielPaten 352527 163

Mittel fiir Zahtungen 103750014837 | 100245 000 000 95 634 759 342
insgesami

Spiedranm | 2985 A

Cbergrenze der Miel fidr [ (1L

N ales BSPY

{1y EinschlieBlich versorgungsbeitriige des Personals: 167 Mio. Euro. Yorschlag der Kommission
2y Nach Anwendung des Flexihbalititsistruments (200 Mio. Euro — Verphehtungsermichngungen)
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Sonstige haushalisrélevante Entwicklungen und Ausblick auf 2003

Im Jahresverlaut 2001 wurden die Arbeiten zur Neuftassung der Haushaltsordnung
weitergefiihrt. Im Oktober hat die Kommission ihren urspriinglichen Vorschlag an-
gepasst, um den Stellungnahmen des Rechnungshofs und des EP sowie den Leit
linien des Rats Rechnung zu tragen. Die Verabschiedung der neuen Haushaltsord-
nung wird noch vor Ende 2002 erwartet, sie wiirde also im Januar 2003 in Kraft tre-
ten. Damit wiire das Haushaltsverfahren 2003 das letzte, das nicht nach activity ba-
sed budgeting strukturiert ist.

2003 wird voraussichtlich der letzte Haushalt vor der Erweilerung sein. Die
Kommission hat bereits im Februar 2002 einen Vorschlag fiir den erweiterten

Finanzrahmen unterbreitet. Die derzeitige Finanzvorausschau, giilug bis 2006,
muss ja entsprechend angepasst werden, sowohl auf der Ausgaben— als auch auf der
Einnahmenseite. Das Haushaltsverfahren 2003 muss die administrative  Vor-
bereitung auf die Erweiterung sicherstellen. Diese Vorbereitungen miissen bereits
vom Haushalt 2003 gedeckt sein, wenn der acquis communautaire und die Pro-
gramme vom |, Januar 2004 auf die neuen Mitgliedstaaten angewendet werden
sollen.

SchlieBlich wird sich méglicherweise der vertragsmifiige Unterbau des Haus-
haltsverfahrens &ndern. Im Rahmen des Konvents iiber die Zukunft der EU sollen
Vorschlage fiir eine grundlegende Reform des Haushaltsverfahrens und der Fi-
nanzierung des Gemeinschaftshaushalts diskutiert werden.
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