Bundesrepublik Deutschland
Martin GroRe Hiittmann / Matthias Chardon

Die europiische Verfassungsdebatte dominierte den europapolitischen Diskurs der deut-
schen Politik und Offentlichkeit. Wihrend die deutsche Regierung mit ihrer Doppelpriisi-
dentschaft in der EU und in der Gruppe der Acht (G7) im ersten Halbjahr 2007 noch im
Mittelpunkt der nationalen wie der internationalen Medienberichterstattung und Aufmerk-
samkeit stand, wurde nach dem erfolgreichen Abschluss des Juni-Gipfels der Européischen
Union Bilanz gezogen. Wihrend des Gipfels war es der deutschen Ratsprésidentschaft
gelungen, durch kluge und kompromissbereite Politik dem seit dem Frithsommer 2005, als
die Bevolkerungen Frankreichs und der Niederlande in den Abstimmungen die Ratifizierung
gestoppt hatten, hingenden Verfassungsvertrag eine neue Perspektive zu geben. Zwar waren
die Verhandlungen auf dem Gipfel gespickt mit dramatischen Zuspitzungen, doch fand das
Ganze ein aus der Sicht der Bundeskanzlerin und des AuBlenministers zufrieden stellendes
Ende.! Die breite mediale Berichterstattung fithrte zu einer nie dagewesenen Priisenz des
Themas Europa in der deutschen Politik und Offentlichkeit. Die mehrheitlich als groBer
Erfolg wahrgenommene deutschen Ratsprasidentschaft zeigte, dass ,grofe® EU-Staaten sehr
wohl in der Lage sind, in der EU fiir eine begrenzte Zeit eine ,,Fiihrungsrolle (leadership) zu
libernehmen. Gleichzeitig zeigte dieses Beispiel aber auch, dass das bisherige Rotationsprin-
zip in einer EU-27 fiir alle sichtbar an seine Grenzen gekommen ist, wenn auch ein grof3es
EU-Mitgliedsland wie die Bundesrepublik Deutschland nur unter Aufbietung enormer perso-
neller und finanzieller Ressourcen in der Lage ist, die Vielzahl der Themen und Dossiers, mit
denen eine Ratsprisidentschaft konfrontiert ist, zu meistern.’

Die deutsche Ratspréasidentschaft im ersten Halbjahr 2007 — eine Bilanz

Die Erwartungen im Vorfeld der deutschen Ratsprisidentschaft waren immens® — fiir alle
Beobachter war klar, dass in der ,,Zeit der Unsicherheit*, in die die EU durch die geschei-
terten Referenden geraten war, die von der deutschen Bundesregierung anvisierte Ret-
tungsaktion fiir den Verfassungsvertrag auch scheitern konnte. Im Vorfeld und wéhrend
der Présidentschaft bestand eine nicht unerhebliche Arbeit der politischen Akteure darin,
offentlich und hinter den Kulissen ein kluges Erwartungsmanagement zu betreiben, das die
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hohen Erwartungen dimpfte — am Ende musste ein Gelingen dann um so auBlergewdhnli-
cher erscheinen.” Die sehr intensive und friih begonnene Vorbereitung der Prisidentschaft
zahlte sich am Ende aus: ,,Deutschland gelang es (...) durch eine Vielzahl bilateraler Kon-
sultationen und informeller Gesprachsrunden, aber auch iiber eine sehr straffe und zielge-
richtete Organisation der Arbeit auf der politischen Ebene des Rates und in den Arbeits-
gruppen einen gemeinsamen Konsens zu vermitteln“.® Das von der Bundesregierung
lancierte Motto ,,Europa gelingt gemeinsam® schien dabei nicht nur an die europdischen
Partnerstaaten, sondern auch an die am innerstaatlichen Entscheidungsprozess in der EU-
Politik beteiligten Akteure gerichtet gewesen zu sein. Zumindest fiir die Zeit der Ratsprisi-
dentschaft waren offensichtlich die traditionellen Ressortstreitigkeiten und die Konkurrenz
zwischen Bund und Landern mehr oder weniger ausgeschaltet. Die Lander hatten durch ihr
breites, vor allem kulturpolitisches Engagement gezeigt, dass Europapolitik in einem Bun-
desstaat Seiten hat, die bei Zentralstaaten nicht zum Tragen kommen. Einige Ministerien
wie etwa das Bundesinnenministerium (BMI) hatte die Zeit der Ratsprésidentschaft sehr
erfolgreich genutzt, um ihre europapolitische Agenda in einer Geschwindigkeit abzuarbei-
ten, die in ,normalen‘ Zeiten nicht erreicht wird.” Dies zeigte sich bei der Uberfiihrung des
Priimer Vertrags in den Gemeinschaftsrahmen. Hier hatte der deutsche Ratsvorsitz eine
Politik der vollendeten Tatsachen verfolgt und den ,,liblichen Verlauf eines Verhandlungs-
prozesses auf den Kopf gestellt® — indem sofort auf Ministerebene ein Beschlussentwurf
beraten und abgestimmt und dann erst auf die Ebene der Arbeitsgruppen verwiesen wurde.

Fiir die Bundesregierung und ihre Ministerinnen und Minister war die Zeit der Ratsprési-
dentschaft eine Gelegenheit, nicht nur der Europapolitik allgemein, sondern auch der Groflen
Koalition einen Legitimationsgewinn zu verschaffen. Laut Umfragen ist die Bevolkerung
den von den Medien transportierten guten Einschitzungen, dass die Ratspréisidentschaft
unter der Fithrung von Bundeskanzlerin Angela Merkel und ihres AuBenministers Frank-
Walter Steinmeier ein groBer Erfolg gewesen sei, in weiten Teilen gefolgt.” Vor allem die
Bundeskanzlerin verzeichnete als ,,Mrs. Europa“ einen messbaren Popularititsgewinn. In
einer Umfrage am Ende der Ratsprésidentschaft meinten 79 Prozent der Befragten, dass die
sechsmonatige Leitung der EU durch die deutsche Regierung ein Erfolg gewesen sei.' Wenn
auch die Berichte iliber die Rettungsaktion der Verfassung dominierten, gehort zu einer
Bilanz der Ratsprisidentschaft die gesamte Bandbreite der Themen und Dossiers. Nicht
zuletzt auf dem Gebiet der Energie- und Klimapolitik hat die deutsche Ratsprasidentschaft —
trotz der Differenzen und unterschiedlichen Interessen im Kreis der EU-Staaten — auf der
Grundlage der Kommissionsvorschldge eines integrierten Ansatzes den Entscheidungs-
prozess vorantreiben und wichtige Grundsatzentscheidungen herbeifiihren kénnen. Experten
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bewerten die Ergebnisse des Friihjahrsgipfels 2007 als ,,durchgehend positive."! Zu den
anderen Themen gehorten die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus, die transatlanti-
schen Beziehungen, die Operationalisierung der Europédischen Nachbarschaftspolitik ENP,
die Beziehungen der EU zu Russland sowie auch der Nahostfriedensprozess. In diesen Dos-
siers fiel die Bilanz der deutschen Ratsprisidentschaft gemischt aus.'

Andere Themen der deutschen Europapolitik

Nach der alles tiberragenden Ratsprésidentschaft, die am 30.06.2007 endete, kehrte fiir die
deutsche Europapolitik der ,normale‘ Briisseler Alltag zuriick. In der zweiten Jahreshélfte
2007 standen aus Sicht der Bundesregierung Themen auf der Tagesordnung, bei denen die
Berliner Regierung den Vorschldgen aus Briissel nicht immer gefolgt war. Die Ziele und
Reformvorschlige der Kommission etwa im Hinblick auf Energiereform und die Liberali-
sierung des Strommarktes, wonach Erzeugung und Netzbetrieb nicht in der Hand eines ein-
zelnen Energicunternehmens liegen solle, wurden von der Bundesregierung strikt abge-
lehnt. Berlin befiirchtete, dass ausldndische Investoren abgeschreckt und damit die
Stromversorgung in Deutschland gefédhrdet werden konnten. Als Ende Februar 2008 der
Stromkonzern E.on bekannt gab, dass er sein Stromnetz abstoBen will, um den von der
Europdischen Kommission angedrohten Sanktionen zu entgehen, musste sich die Bundes-
regierung von den deutschen Stromkonzernen diipiert fithlen, nachdem Berlin sich fiir
deren Position und Interessen in Briissel stark gemacht hatte und diese sich nun den Wett-
bewerbshiitern der Kommission geschlagen gaben."

Die von der Kommission seit den gescheiterten Referenden in Frankreich und in den
Niederlanden forcierte Kommunikationspolitik und Offentlichkeitsarbeit sieht in der in
Deutschland seit 2005 durchgefiihrten ,,Aktion Europa“ ein nachahmenswertes Vorbild.
Zum Jahresende 2007 wurde der Wegfall der Grenzkontrollen und die Ausdehnung des
Schengen-Raumes in Deutschland als historisches Ereignis gefeiert; der Wegfall der
Grenzkontrollen an den Grenzen zu Tschechien und Polen fand in der Offentlichkeit eine
breite Resonanz — nicht nur Freude, sondern auch Sorgen waren zu horen. Insgesamt
wurde dieser Schritt als Vollendung der Erweiterung von 2004 angesehen. Mit der feierli-
chen Unterzeichnung des Vertrags von Lissabon in der portugiesischen Hauptstadt am
13.12.2007 endete die Zitterpartie um das neue Vertragswerk. Die Unterzeichnung aller
Mitgliedstaaten bestétigte die Strategie der deutschen Ratsprisidentschaft, dass eine ,,Ret-
tung® des Verfassungsvertrags dann zu erreichen wire, wenn zum einen Zugestandnisse an
die Skeptiker (z.B. durch die Streichung alle verfassungsverdidchtigen Symbole wie
Hymne und Flagge) gemacht wiirden und wenn zum anderen die Regierungskonferenz
eine sehr klares und extrem enges Verhandlungsmandat aufgetragen bekommt, das — im
Unterschied zu den bisherigen Regierungskonferenzen — keine echten politischen Debatten
mehr zulieB, sondern sich im Wesentlichen auf rechtstechnische Klarungen konzentrieren
sollte. Die Bundesregierung nahm die Kritik, die sich an diesem Riickfall in — aus Sicht der
Kritiker — vordemokratische Zeiten der Vertragsdnderungen festmachte, in Kauf.'*
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Klagen vor dem Bundesverfassungsgericht

Einen spdten Dampfer erfuhr die allgemeine Erleichterung und Zufriedenheit bei den deut-
schen Europapolitikern {iber die Unterzeichnung des Lissabonner Vertrags, als im Friithjahr
2008 wie schon beim Verfassungsvertrag Klagen gegen das deutsche Zustimmungsgesetz
beim Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe eingereicht wurden."” Der Deutsche Bundes-
tag hatte am 24.04.2008 mit iiberwéltigender Mehrheit fiir das Zustimmungsgesetz votiert
(515 Ja-, 58 Nein-Stimmen und eine Enthaltung). Auch der Bundesrat hatte bei seiner
Abstimmung am 23.05.2008 fast geschlossen fiir das Gesetz gestimmt — mit Ausnahme von
Berlin, das sich der Stimme enthielt, weil die Regierung Wowereit (SPD) es nicht geschafft
hatte, ihren Koalitionspartner Die Linke von der Bedeutung des Lissabonner Vertrags zu
iiberzeugen. Die deutschen Lénder hatten — vor allem Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen waren hier die treibende Kréfte — versucht, ihre Rolle als Veto-Spieler
zu nutzen und die Bundesregierung zu Zugesténdnissen in dem alten Streit {iber eine Stér-
kung der Mitwirkungsrechte der Lénder in der Europapolitik zu bewegen. Der fiir beide Sei-
ten akzeptable Kompromiss, der in eine revidierte ,,Bund-Lénder-Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit in EU-Angelegenheiten® einflieBen sollte, verhinderte schlielich die von
den Lindern angedrohten Verzogerungen bei der Ratifizierung.'®

Eine Verzogerung der Ratifizierung in Deutschland ergab sich dann jedoch durch Ver-
fassungsklagen, die nach der Abstimmung in Bundestag und Bundesrat in Karlsruhe ein-
gereicht wurden — und zwar von Peter Gauweiler, Bundestagsabgeordneter der CSU, am
23.05.2008 und von Dieter Dehm, dem europapolitischen Sprecher der Fraktion Die Linke
im Deutschen Bundestag am 23.06.2008."7 Am 30.06.2008 erklirte Bundesprisident Horst
Kohler, dass er die Ratifikationsurkunde zum Vertrag von Lissabon solange nicht unter-
zeichnen werde, bis das Bundesverfassungsgericht iiber die Klagen entschieden habe. Dies
hat fiir die deutsche Europapolitik zur Folge, dass Deutschland neben der Tschechischen
Republik — der Londoner High Court hatte mit seiner Zuriickweisung einer Klage gegen den
Lissabonner Vertrag im Juni 2008 den Weg freigemacht fiir die Ratifizierung in Grofbritan-
nien — zu ,,den ,Wackelkandidaten‘ in der Europ#ischen Union“'® gezihlt werden muss, das
zusammen mit Irland das Inkrafttreten des neuen Reformvertrags verhindern konnte.

Grof3e und kleine Fragen der Europapolitik

Eines der Streitthemen in der ersten Jahreshélfte waren die Vorschlidge der Kommission
zur Senkung der CO,-Emissionen im Straflenverkehr von Neuwagen auf 130g/km ab dem
Jahr 2012. Die deutsche Automobilindustrie und mit ihr zusammen die Bundesregierung
lehnten diesen Vorschlag ab, weil er aus ihrer Sicht die deutschen Autobauer, vor allem die

14 Vgl. dazu Andreas Maurer: Verhandlungen zum Reformvertrag unter deutschem Vorsitz, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte B 43/2007, S. 3-8 sowie Wolfgang Wessels/Anne Faber: Vom Verfassungskonvent zuriick zur
,Methode Monnet® Die Entstehung der ,Road Map‘ zum EU-Reformvertrag unter deutscher Ratsprisident-
schaft, in: integration 4/2007, S. 370-381.

15 Vgl. dazu Elmar Brok/Martin Selmayr: Der ,Vertrag der Parlamente® als Gefahr fiir die Demokratie? Zu den
offensichtlich unbegriindeten Verfassungsklagen gegen den Vertrag von Lissabon, in: integration 3/2008,
S.217-234.

16  Frankfurter Allgemeine Zeitung: Einigung iiber Europa-Politik, 06.03.2008.

17  Siiddeutsche Zeitung: Gauweiler klagt gegen EU-Vertrag, 24./25.05.2008.

18 Brok/Selmayr: Der ,Vertrag der Parlamente als Gefahr fiir die Demokratie?, 2008, S. 219. Auch Schweden
hat den Vertrag noch nicht ratifiziert. In Polen steht die Unterschrift des Staatsprasidenten unter der Ratifika-
tionsurkunde aus — nach dem irischen ,,Nein“ hatte Prasident Kaczynski verlauten lassen, der Vertrag von
Lissabon sei damit gegenstandslos; deshalb setze er auch seine Unterschrift nicht unter die Urkunde, solange
das ,,irische Problem* nicht gelost sei.
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Anbieter des ,,Premiumsegments, benachteilige.'* Auch die Pline der Kommission zur
Verbesserung der Sicherheit von Fahrzeugen und FuBBgéngern im StraBBenverkehr wurde in
Deutschland nur teilweise begriifit; zum einen kénnen deutsche Autobauer auf einen Wett-
bewerbsvorteil hoffen, weil ihre Sicherheitstechnik MafBstdbe gesetzt hat, zum anderen
wird vor einer ,,Uberregulierung® und einem europiischen ,,Einheitsauto* gewarnt.?’

Bei der Reform des europédischen Weinmarktes konnte Bundeslandwirtschaftsminister
Horst Seehofer (CSU) dagegen eine positive Bilanz ziehen, da die deutschen Weinbauern
ihre Interessen in den Regelungen wiederfanden (ein wichtiges Thema aus deutscher Sicht
war der Zusatz von Zucker zur Anreicherung des Alkoholgehalts). Zu den gréBeren euro-
papolitischen Themen gehorte die Unabhingigkeitserklarung der Republik Kosovo im
Februar 2008. Im Vorfeld war viel dariiber spekuliert worden, ob die unterschiedlichen
Positionen, die die EU-Staaten zu dieser Frage hatten, zu einer erneuten ,,Spaltung Euro-
pas“ fithren wiirde. Die Bundesregierung stimmte fiir die volkerrechtliche Anerkennung
des Kosovo und fiir die Aufnahme volkerrechtlicher Beziehungen, weil aus ihrer Sicht nur
so eine dauerhafte Stabilitit in der Region erreicht werden koénne.

Auf dem Friihjahrsgipfel (13./14.04.2008)*' wurde im Kreis der Staats- und Regierung-
schefs die Aufteilung der Ziele des Klimapakets auf die einzelnen Mitgliedstaaten
beschlossen; aus deutscher Sicht war es wichtig, dass die energieintensiven deutschen
Industrien Planungssicherheit bekommen haben und sie im internationalen Wettbewerb
nicht benachteiligt werden. Zusammen mit Frankreich setzte sich die deutsche Regierung
fiir mehr Transparenz auf den Finanzmaérkten ein, und die deutsche Forderung nach einer
Verschirfung der Zinssteuerrichtlinie wurde durch Aufnahme in die Schlussfolgerungen
aufgegriffen. Das Thema Steuerhinterziehung hat die deutsche Offentlichkeit und die
Regierung im Zusammenhang mit dem ,,Fall Zumwinkel* {iber Wochen hinweg beschaf-
tigt. Die deutsche Bundesregierung hatte massiven 6ffentlichen Druck auf das Fiirstentum
Liechtenstein ausgeiibt, weil aus Berliner Sicht die Regierung in Vaduz bei der Bekédmp-
fung der Steuerhinterziechung nicht kooperiere. Dieses Auftreten der Berliner Regierung
wurde von auslidndischen Beobachtern mit Befremden kommentiert: ,,Den vorldufigen
Hohepunkt einer Entwicklung, die einen an der EU als Rechtsgemeinschaft zweifeln lassen
kann, bilden jedoch die im Zuge der deutsch-liechtensteinischen Steueraffare erfolgten
Verbalattacken des deutschen Finanzministers Peer Steinbriick gegen die Lénder inner-
und auBerhalb der EU mit einem Bankgeheimnis“.** Die Bundesregierung hatte die Ratifi-
zierung des Beitritts des Fiirstentums zum Schengenraum davon abhédngig gemacht, dass
eine Einigung auf das Abkommen mit der EU gegen Betrugsbekdmpfung zustande kommt.
Das im Juni 2008 vereinbarte Abkommen orientiert sich in weiten Teilen an dem Betrugs-
bekimpfungsabkommen, das zwischen der EU und der Schweiz besteht.*

Auf dem Friihjahrsgipfel 2008 einigten sich die Staats- und Regierungschefs auch auf
einen Vorschlag zur Griindung einer ,,Mittelmeerunion®; der Vorschlag wurde vom franzdsi-
schen Staatsprisidenten Sarkozy bereits im Wahlkampf 2007 formuliert und war in seiner
urspriinglichen Anlage — so seine Kritiker — als Starkung der Position Frankreichs in der EU
und als Gegenmodell zu einer Mitgliedschaft der Tiirkei in der EU zu verstehen. Der im
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Mirz gefundene ,Kompromiss‘, die Mittelmeerunion, an der nur die europdischen und afri-
kanischen Anrainerstaaten teilgenommen hétten, in eine ,,Union fiir das Mittelmeer* umzu-
definieren und das Projekt institutionell und finanziell vollsténdig in den Barcelona-Prozess
zu integrieren, ging nicht zuletzt auf die nach innen und nach aufien vorgebrachte Kritik und
die Organisation einer Verhinderer-Koalition durch die Bundesregierung zuriick.

Weitere europapolitische Themen, die der deutschen Offentlichkeit gezeigt haben, wie
stark die Innenpolitik von den Debatten und Vorgaben der EU geprigt und mitbestimmt
wird, waren z.B. die Mahnungen des EZB-Présidenten Jean-Claude Trichet und des Vor-
sitzenden der Euro-Gruppe Jean-Claude Juncker, der im Friithjahr 2008 gefundene Tarifab-
schluss im offentlichen Dienst habe eine negative Vorbildfunktion und solle in anderen
europiischen Staaten nicht iibernommen werden.* Noch groBere Aufmerksamkeit gewann
ein Urteil des Europdischen Gerichtshofes (EuGH) vom April 2008 gegen die Tariftreue-
klausel, die Bund, Lander und Gemeinden in Deutschland bei der Vergabe offentlicher
Bauauftrige zur Einhaltung von bestimmten sozialen Standards verpflichtet. Der EuGH
hatte nun, anders noch als das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil im Jahr 2006, die
niedersichsische Regelung als VerstoB gegen EU-Recht bezeichnet.” Auch der langjihri-
ge ,Glaubenskrieg® um die Gentechnik beschéftigte die deutsche Europapolitik 2007: Es
geht um die Zulassung genverdnderter Pflanzen wie Mais und Soja. Der deutsche Agrarmi-
nister kritisierte im November 2007 das bisherige Zulassungsverfahren und drohte die
Genehmigungen zu stoppen — auch dies ein Beispiel dafiir, wie eng die Verkniipfung deut-
scher und europaischer Politik in den politischen Kernfragen ist.

Die Verleihung des Internationalen Karlspreises an die deutsche Bundeskanzlerin Angela
Merkel im Mai 2008 fiir ihre Verdienste um die européische Einigung riickte das Thema
Europiische Verfassung wieder in den Mittelpunkt des &ffentlichen Interesses® — und erst
recht das gescheiterte Referendum in Irland im Juni 2008. Dieser ,,Schwarze Freitag fiir Eur-
opa“, so die Frankfurter Rundschau (13.06.2008), fiihrte der deutschen Regierung und der
Offentlichkeit vor Augen, dass die européische Politik einen sehr langen Atem braucht.”’
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