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Der Premierminister der konservativen Regierungspartei ND, Koéstas Karamanlis, nutzte
seinen nach allen Meinungsumfragen deutlichen Vorsprung gegeniiber dem Fiihrer der
starksten Oppositionspartei PASOK, Gioérgos Papandréou, und lie8 das Parlament erwar-
tungsgemdl und verfassungskonform im Sommer 2007 vorzeitig auflésen — mehr als ein
halbes Jahr vor dem Ende der reguliren Legislaturperiode.' Durch sein umsichtiges Vor-
gehen bei den anstehenden Sozialreformen vermied Karamanlis den unverséhnlichen
Konflikt mit den méchtigen Gewerkschaften und Verbdnden. Aus mehreren Skandalen,
z.B. einer Telefon-Abhdraffére, konnte er sich personlich heraushalten. Verbessert wurden
seine Aussichten auf Wiederwahl weiterhin dadurch, dass Papandréou es versdumte, echte
Sachalternativen in wichtigen Reformfeldern zu entwickeln. Wie sein verstorbener Vater
2Andréas“ fiel er in der Partei durch einsame und umstrittene Personalentscheidungen bei
der Aufstellung der Kandidatenlisten auf.’ Er geriet zudem in der von einer breiten
Offentlichkeit leidenschaftlich gefiihrten Debatte um die Novellierung des Artikels 16 der
griechischen Verfassung in Widerspruch zur Mehrheit der PASOK-Mitglieder. Aufgrund
seines ,,demokratisch-sozialen* Charakters garantiert der Verfassungsartikel allen Biirgern
u.a. die ,.kostenlose Bildung in allen ihren Stufen” einschlieBlich der Hochschulbildung,
jedoch ,ausschlieBlich® an 6ffentlichen Institutionen, und verbietet ausdriicklich die Griin-
dung staatlich anerkannter privater Hochschulen. Wéahrend der Parteichef einer moderaten
Revision des Verfassungsartikels zunichst zustimmte, fand eine Unterschriftenaktion gegen
die Neufassung grofle Unterstiitzung beim Parteivolk. Darauthin zog sich die PASOK-Frak-
tion vom parlamentarischen Verfassungsidnderungsprozess zuriick und brachte diesen
wegen der fehlenden Dreifiinftel-Mehrheit vorldufig zu Fall.> Im Wahlkampf verdriingten
allerdings die verheerenden Waldbriinde das brisante Hochschulbildungsthema.*

Die Parlamentswahlen vom September 2007

Als Folge des revidierten Wahlgesetzes wurden trotz der Drei-Prozent-Klausel keine klaren
Mehrheitsverhéltnisse erwartet, so dass Karamanlis vorsorglich Neuwahlen in Aussicht stellte,
falls er die Regierungsmehrheit verldre.” Tatséchlich fallt am Wahlergebnis auf, dass alle drei
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kleinen Parlamentsparteien auf Kosten der beiden Grofparteien Stimmenzuwéachse zusammen
in Hohe von etwa sechs Prozent erzielten (vgl. Tabelle 1). Die PASOK konnte nicht von der
Schwiche der ND profitieren, denn deren Stimmverluste kamen der rechtspopulistischen
LAOS zugute, die erstmals den Sprung ins Parlament schaffte. Den Stimmenriickgang der
PASOK nutzten hingegen die beiden Linksparteien KKE und SYRITZA. Erstmals seit 1996
sind wieder flinf Parteien im Parlament vertreten und mit der LAOS seit 1977 wieder eine
rechtsextreme Partei.’ IThre Kernthemen bestehen aus xenophobischen Reaktionen gegeniiber
den Fliichtlingsmigranten, eine harte ethnozentrische Haltung in der AuBenpolitik (etwa im
Namensstreit mit Mazedonien) und die Ablehnung von Modernisierung und Européischer
Union (EU) zu Gunsten von staatsorthodoxen Traditionen und Wertehaltungen.” Wie bei dhn-
lichen Parteiengruppierungen in anderen européischen Léndern sind unter ihren Wéhlern
junge Ménner tiberreprisentiert. Trotzdem ist LAOS-Parteifiihrer Gedrgios Karatzaféris in der
Lage, nicht nur Extremisten und Modernisierungsverlierer sondern auch stadtische Mittel-
schichten anzusprechen. Protestwihler unterschiedlichster Couleur werden in Zukunft als
unberechenbare Kraft im griechischen Parteiensystem stiirker zu beriicksichtigen sein.®

Tabelle 1: Die Wahlen vom 16. September 2007 ergaben folgenden Stimmenanteil in
Prozenten, unter Beriicksichtigung der Verdnderungen gegeniiber 2004°

Wahlberechtigte: 9921 893
Giiltige Stimmen: 7 160 265
Wahlbeteiligung: 74,14 Prozent

[ Parteien in Prozent Sitze im Parlament (max. 300) ]
ND 41,83 (- 3,53) 152 (- 13)
(Neue Demokratie)

PASOK 38,10 (-2,45) 102 (- 15)
(Panhellenische

Sozialistische Bewegung)

KKE 8,15 (+2,26) 22 (+10)
(Kommunistische Partei

Griechenlands)

SYRIZA 504 (+1,78) 14 (+ 8)
(vorher SYN, Biindnis

der radikalen Linken)

LAOS 3,80 (+1,61) 10 (+ 10)
(Sammlung der

Volksorthodoxie)

Okologen/Griine 1,05 - ¥
Sonstige 2,00 (+1,10) -k

* Der Gesetzgeber sieht eine 3%-Klausel fiir den Einzug in das Parlament vor.
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Streit um die Umsetzung der Bologna-Reformen im Hochschulsektor

Griechenland weist europaweit die dltesten und mit 13 Prozent den hochsten Anteil von im
Ausland Studierenden (meist Postgraduierte) auf (EU-Durchschnitt ca. 2-3 Prozent). Etwa
eine Milliarde Euro geben vor allem die Eltern der Studierenden jéhrlich fiir das Auslands-
studium aus, was in etwa den gesamten staatlichen Zuwendungen fiir die Hochschulen ent-
spricht.'® Alarmiert von diesen Zahlen und vom negativen Image des ewigen Nachziiglers
im Kreis der Mitglieder des ,,Bologna Clubs* verabschiedete die Regierung Karamanlis in
der ersten Legislaturperiode eine Kaskade von Gesetzesreformen, um das Hochschulwesen
schnell an die Bologna-Standards des ,,gemeinsamen europdischen Hochschulraums*
anzupassen (u.a. zweistufiger Studienabschluss, Beschriankung der Studiendauer, vierjéhri-
ge Entwicklungspline).!' Diese von der ehemaligen Bildungsministerin Mariétta Giannak-
ou ungeschickt kommunizierten Reformen, die ihr das Abgeordnetenmandat kosteten,
mobilisierten die Betroffenen und stieBen auf den heftigen Widerstand bei Teilen der
gewerkschaftlich-parteipolitisch organisierten Studierenden und Lehrenden. Diese halten
das neue Hochschulrahmengesetz (Nr. 3549/2007) fiir eine ,,Degradierung* und ,,Okono-
misierung der exklusiv staatlich finanzierten Hochschulbildung. Dahinter steckt auch die
Angst vor dem Verlust ihrer angestammten, aber nicht mehr zeitgeméfen Privilegien und
iiberzogenen Mitbestimmungsrechte (40 Prozent ,,professionelle Studenten*, Beamtensta-
tus der Lehrenden'?, Nepotismus, parteipolischer Klientelismus bei ,,demokratischen®
Hausberufungen und Rektoratswahlen, korporatistische Hochschulstrukturen, grof3ziigiges
Universititsasyl)."> Die Zulassung privater Universitiiten, so ihre Lesart, bedeutet ,, Kon-
kurrenz* fiir die staatlichen Hochschulen und konnte zur Einfithrung von bisher fehlenden
nationalen Leistungs- und Qualitdtssicherungsbewertungen bei der staatlichen Mittelver-
gabe sowie zu Studiengebiihren fiihren.'* Monatelange, landesweite Universititsbesetzun-
gen und teilweise gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen Demonstranten und der
Polizei prigten die Studienjahre von 2006 bis 2008."

Trotzdem geht die knapp wiedergewéhlte Regierung mit der Vorlage eines neuen
Gesetzentwurfs iiber den Betrieb von (privaten) ,,Colleges* durch den sich verséhnlicher
und aufgeschlossener gebenden Nachfolger im Amt des Bildungsministers, Evripidis Styli-
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anidis, einen erneuten Konflikt nicht aus dem Weg und nimmt einen ,heilen Herbst* in
Kauf, um endlich die ,,Herrschaft des Korporatismus zu brechen®.'®

Ungeachtet der innenpolitischen Auseinandersetzungen steht die griechische Regierung
in der umstrittenen Frage der Privathochschulen auch unter dem Druck der EU. Die EU-
Richtlinie 2005/36 fordert die gegenseitige Anerkennung der Hochschulabschliisse in allen
Mitgliedstaaten vor. Wenn eine 6ffentliche oder private Hochschule eine Niederlassung in
einem anderen Land erdffnet, so ist in diesem der Abschluss anzuerkennen, insoweit der
Studiengang den Vorschriften des Sitzlandes der Institution entspricht. Zur Anerkennung
ausldndischer Studienabschliisse (nicht aber zur Akkreditierung) gibt es zwar eine eigene
Behorde (Hellenic NARIC-DOATAP), die jedoch wegen diverser Korruptionsskandale vol-
lig reorganisiert werden muBte.'” Mit ihrer starren Haltung zu bilateralen Aquivalenzab-
kommen st6ft sie nicht nur bei den im Ausland studierenden Griechen auf Unversténdnis.

Allerdings wird das offentliche Hochschulwesen weniger von Privatuniversitéten
bedroht'® als von den unterschiedlichen politischen Agenden seiner unterschiedlichen
Akteure. Wihrend Gewerkschaften und Oppositionsparteien kritisieren, dass die Gesetze
ohne hinreichende Konsultation durchgepeitscht werden und das Bildungssystem als
exklusives nationales Politikfeld unter keinen Umsténden privatisiert werden diirfe, fiihrt
die Regierung die akademische Welt wegen ihrer Verweigerungshaltung vor, vermeidet
aber das Problem der chronischen Unterfinanzierung anzusprechen. Dagegen heben die
meisten Hochschulrektoren hervor, dass die Gesetzgebung den Modernisierungssprozess
ihrer Institutionen entscheidend verbessert habe und unterstiitzen die Umsetzung. Sie
beklagen allerfalls einige Ungereimtheiten, wie z.B. die rechtliche Gleichsetzung von drei-
und flinfjdhrigen Studienprogrammen und die langsame Implementierungsrate, die von
groBen Unterschieden in der finanziellen Ausstattung zwischen den Hochschulen geprigt
sei. Die Regierung befiirchtet, dass das entwicklungsschwache Land ohne die Reformdy-
namik von Bologna und ergénzende Finanzierungsquellen hoffnungslos den Anschluss an
Exzellenz in Wissenschaft und Forschung verlieren konnte. So drohte Stylianidis kiirzlich
den Kanzlern mit dem Entzug der staatlichen Finanzierung, falls sie die neuen Regeln zur
qualititsorientierten Hochschulsteuerung nicht unverziiglich anwendeten. Diese empfan-
den die Disziplinierungsversuche als Hohn gegeniiber dem Anspruch auf freie, autonome
und demokratische Hochschulen. Auf dem Weg zu einer demokratischen Wissensgesell-
schaft in Europa miissen Politik und akademische Welt stirker aufeinander zugehen, um
akzeptable Losungen im Dialog und in Kooperation zu finden."
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