Ausschuss der Regionen
Otto Schmuck

Der Ubergang von der vierten zur fiinften Mandatsperiode war das herausragende Ereignis in
der Arbeit des Ausschusses der Regionen (AdR) im vergangenen Jahr. Erstmals tibernahm
mit der damaligen Présidentin der Region Piemont Mercedes Bresso eine Frau den Vorsitz.
Auf der Grundlage einer Ubereinkunft der beiden groBen Fraktionen im AdR, der Europii-
schen Volkspartei (EVP) und der Sozialdemokratischen Partei Europas (SPE), stellte die
SPE in der ersten Hilfte der neuen fiinften Mandatsperiode ihre Kandidatin zur Wahl und
Bresso erhielt 219 der 251 abgegebenen Stimmen. Ramon Luis Valcércel Siso (ES/EVP),
Prasident der autonomen Region Murcia, wurde Erster Vizeprésident und soll Bresso nach
Ablauf der Hilfte der Mandatsperiode Ende 2012 in der AdR-Présidentschaft ablgsen.

Die Entscheidungsprozesse im AdR werden zunehmend mehr von den politischen Frak-
tionen bestimmt. Die AdR-Mitglieder haben sich auch in der neuen Mandatsperiode in vier
Fraktionen organisiert. Diese Zuordnung der Mitglieder weist ldngst nicht so ein breites
politisches Spektrum auf, wie dies beim Européischen Parlament mit derzeit sieben Fraktio-
nen der Fall ist. Dies hat damit zu tun, dass die regionalen und kommunalen Gebietskorper-
schaften in der Regel nur einen Vertreter / eine Vertreterin entsenden kénnen und kleinere
Parteien deshalb kaum eine Chance haben, Mitglieder in den AdR zu entsenden.

Fraktionsstirken im AdR

Fraktion Sitze Prozent
Europdische Volkspartei / EVP 128 37,2
Sozialdemokratische Partei / SPE 121 35,2
Allianz der Liberalen und Demokraten / ALDE 45 13,1
Europdische Allianz / EA 16 4,7
Fraktionslos 34 9,8
Gesamt 344 100

Der Beginn der fiinften Mandatsperiode des AdR bot auch Anlass zum Riickblick.' Eine nach
den Fachkommissionen geordnete Ubersicht des AdR-Generalsekretariats iiber die vom AdR
in der vierten Mandatsperiode (Februar 2006 — Februar 2010) verabschiedeten Stellungnah-
men listet insgesamt 212 Stellungnahmen auf. Dabei kamen die meisten Stellungnahmen aus
der Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung (47), gefolgt von Kultur / Bildung /
Forschung (42), Wirtschafts- und Sozialpolitik (36), Kohésionspolitik (27), Konstitutionelle
Fragen (26) und Auflenbeziehungen mit 24 Stellungnahmen. Besonders interessant sind auch
die in diesem Dokument aufgefiihrten neun unmittelbar im Plenum angenommene Vorlagen,
da hier wichtige tibergreifende Themen und aktuelle Probleme behandelt werden: die Strate-
gie fir Wachstum und Beschéftigung, die Finanzkrise, der Klimawandel sowie die eigenen
Arbeitsschwerpunkte und die Kommentierung der Arbeitsprogramme der Kommission.”

1 Ausschuss der Regionen: Meilensteine seiner Geschichte 1994-2009, Briissel 2009.
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Die neuen Fachkommissionen

Zu Beginn der neuen Mandatsperiode wurden auch der Zuschnitt und die Zustindigkeiten
der Fachkommissionen folgendermaBen neu festgelegt:®

Fachkommission fiir Unionsbiirgerschaft, Regieren, institutionelle Fragen und Aufen-
beziehungen (CIVEX): zustindig fiir Freiheit, Sicherheit, Recht, Einwanderungs-, Asyl-
und Visapolitik, Charta der Grundrechte der EU, Aktive Biirgerschaft, Dezentralisierung,
Umsetzung des EU-Vertrags, Nachbarschaftspolitik, Ostliche Partnerschaft und Mittel-
meer-Politik der EU, Dezentralisierte Entwicklungszusammenarbeit, Erweiterung;

Fachkommission fiir Wirtschafis- und Sozialpolitik (ECOS): zustindig fir Beschéfti-
gung, Sozialpolitik, Sozialschutz, Chancengleichheit, Unternehmens-, Wettbewerbs- und
Steuerpolitik, Innovation, Wirtschafts- und Wéhrungspolitik, Binnenmarkt, WTO-Fragen;

Fachkommission fiir Kohdsionspolitik (COTER): zustindig fir den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt, Strukturfonds, Raumordnung, Stidtepolitik, Woh-
nungswesen, Verkehrswesen einschlieBlich TEN-V, Makroregionen, Territoriale Zusammen-
arbeit einschlieBlich des Europdischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ);

Fachkommission fiir natiirliche Ressourcen (NAT): zustandig fiir Gemeinsame Agrar-
politik und léndliche Entwicklung, Fischerei, Lebensmittelproduktion, Meerespolitik,
Offentliche Gesundheit, Verbraucherschutz, Forstwirtschaft, Zivilschutz, Tourismus;

Fachkommission fiir Umwelt, Klimawandel und Energie (ENVE). zustindig fir Klima-
wandel: Anpassung und Eindimmung, Erneuerbare Energien, Umwelt, Transeuropdische
Netze im Energiebereich, Neue Energiepolitik, Raumfahrtpolitik;

Fachkommission fiir Bildung, Jugend, Kultur und Forschung (EDUC): zustindig fur
Jugend, Sport, Bildung, Informations- und Kommunikationsstrategie der EU, Lebenslan-
ges Lernen und Weiterbildung, Kultur und kulturelle Vielfalt, Mehrsprachigkeit und For-
derung von Minderheitensprachen, Forschung und Technologie, Informationsgesellschaft
und transeuropdische Netze im Telekommunikationsbereich, Kommunikation, audiovisu-
elle Industrie und Medientechnologien.

Hinzu kommen noch verschiedene Arbeitsgruppen und gemischte beratende Aus-
schiisse zur Heranfiihrung der regionalen und kommunalen Gebietsk6rperschaften aus den
Beitrittsldndern an die EU.

Politische Prioritéitensetzungen

In den sechs AdR-Plenartagungen des Berichtszeitraums* befasste sich der AdR mit einer
groflen Bandbreite von Themen und gab umfangreiche Stellungnahmen zu den Vorschldgen
der Kommission mit Bezug zur Arbeit der kommunalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten ab. Hinzu kamen Initiativstellungnahmen mit eigenen Akzentsetzungen. Arbeitsschwer-
punkte des AdR waren dabei die Aufarbeitung der Wirtschafts- und Finanzkrise, die Berei-
che Klima/Umwelt/Energie, die Agrarpolitik, die Kohésions- und Regionalpolitik sowie die
neue Strategie ,,Europa 2020, Daneben kam auch der Erarbeitung einer europdischen Strate-
gie fur Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, die den Kompetenzen der Kommunen
und Regionen Rechnung trigt, sowie der Umsetzung des neuen Rechtsinstruments des Euro-
péischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) besondere Aufmerksamkeit zu.

2 Ausschuss der Regionen, Direktion beratende Arbeiten, Ubersicht iiber die vom AdR in der vierten Mandatspe-
riode verabschiedeten Stellungnahmen (2006 — 2010), Briissel 2009, CdR 121/2006 rev. 18 (Dezember 2009).
Siehe die Vorlage fiir die Prasidiumssitzung des AdR am 10. Februar 2010.

Der Berichtszeitraum umfasst die 81. Plenartagung vom 5. und 7. Oktober 2009, die 82. Plenartagung vom
3. und 4. Dezember 2009, die 83. Plenartagung vom 9. und 10. Februar 2010, die 84. Plenartagungen vom 14.
und 15. April 2010 und die 85. Plenartagung vom 9. und 10. Juni 2010.

W

112 Jahrbuch der Europdiischen Integration 2010



Ausschuss der Regionen

Weilibuch zu Multi-Level-Governance

Eine herausragende Aktivitdt des AdR im Jahr 2009 war zweifellos die Vorlage des Weif3-
buchs zu Multi-Level-Governance am 17/18. Juni 2009° und die nachfolgende Befassung
mit diesem Dokument. Der AdR versteht unter Multi-Level-Governance ,,das koordinierte,
auf Partnerschaft beruhende Vorgehen der Union, der Mitgliedstaaten und der regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften zur Ausarbeitung und Unterstiitzung der Politiken der
Europiischen Union®. Die Verantwortung miisse zwischen den betroffenen Verwaltungse-
benen geteilt werden. Die einzelnen Zustidndigkeitsebenen miissten in einem integrierten
Ansatz an der Festlegung der Politiken und an den rechtsetzenden Mafinahmen der Gemein-
schaft beteiligt sein. Multi-Level-Governance wird als ein dynamischer Prozess verstanden.

Zur Umsetzung der Multi-Level-Governance empfiehlt der AdR, dass jede grofere stra-
tegische Reform in der EU mit einem in den politischen Ebenen abgestimmten territorialen
Aktionsplan einhergehen miisse. Bei den Wachstums- und Stabilitdtspakten der Mitglied-
staaten miisse der Bedeutung der regionalen und lokalen Finanzen umfassend Rechnung
getragen werden. Lokale und regionale Gebietskorperschaften miissten besser als bisher in
die Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben einbezogen werden. Zur Organisation der politi-
schen Zusammenarbeit wird im Hinblick auf das Erreichen der gemeinsamen Ziele die
gegenseitige Loyalitdt zwischen allen Regierungs- und Verwaltungsebenen und zwischen
den Institutionen gefordert. Hierzu gehore auch eine engere Zusammenarbeit der Parlamente.

Durchgingig sei der Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen das Prinzip der Part-
nerschaft zugrunde zu legen. Dieses Prinzip miisse in vertikaler Hinsicht zwischen EU,
Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen, aber auch in horizontaler Ebene zwischen den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und der Zivilgesellschaft Anwendung fin-
den. Auch seien die Verwaltungsverfahren zu vereinfachen und rationeller zu gestalten.

Nach Veréffentlichung des Weilbuches hat der AdR mit den Organen der Gemeinschaft
Kontakte aufgenommen, um die enthaltenen Handlungsoptionen und Verpflichtungen zu
konkretisieren. Dartiber hinaus wurde eine allgemeine Konsultation eréffnet, um den Stand-
punkt der Behérden, Verbinde und der beteiligten Parteien in Briefform oder per Internet
zu erfahren. Die Frist fiir die Einreichung von Stellungnahmen endete am 30. November
2009. Die Ergebnisse der Konsultation wurden ausgewertet und verdffentlicht.

Die Lissabon-Nachfolgestrategie ,,Europa 2020

Die Kommission hatte am 3. Mérz 2010 unter dem Stichwort ,,Europa 2020 ein Mittei-
lung vorgelegt, die sich mit der Nachfolge der als wenig erfolgreich angesehenen ,,Lissa-
bon Strategie befasste und erste Weichenstellungen auch fiir die kiinftige EU-Kohésions-
politik aufzeigte.® In einer im Vorgriff auf diese Mitteilung verabschiedeten Stellungnahme
vom 3./4. Dezember 2009 forderte der AdR, die neue Strategie miisse auf eine hohe
Lebensqualitit und das Wohlergehen aller EU-Biirger ausgerichtet sein.” Die Beschiifti-
gung wurde hier als Schliisselelement definiert, ebenso wie der materielle Wohlstand.
Doch miissten auch andere Faktoren beriicksichtigt werden, um sich ein umfassendes Bild
von der Lebensqualitdt und dem Wohlergehen der Biirger machen zu kénnen, einschlief3-
lich des weiteren gesellschaftlichen und dkologischen Umfelds, in denen diese leben.

5 Das Weillbuch sowie die Ergebnisse der Konsultationen sind abrufbar unter http://www.cor.europa.eu/.

6  Mitteilung der Kommission ,,Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum* vom 3.3.2010, KOM(2010) 2020 endgiiltig..

7  Initiativstellungnahme von Christine Chapman (UK/SPE) ,,Zukunft der Lissabon-Strategie nach 2010,
Dokument ECOS-1V-032 25.
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Der AdR bestitigte, dass die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise den Kontext, in dem
die Debatte tiber die Zukunft der Lissabon-Strategie stattfindet, drastisch veréndert habe.
,Business as usual“ sei in dieser Situation nicht die richtige Vorgehensweise. Die Krise
schaffe zahlreiche unmittelbare Herausforderungen, insbesondere die Bewéltigung der stei-
genden Arbeitslosigkeit in Europa — vor allem unter der jungen Bevolkerung. Gefordert wur-
den auch die Stiarkung der sozialen Dimension und die Beriicksichtigung der Umweltkrise.

Zur Umsetzung der EUROPA-2020-Strategie wurde vom Ausschuss der Regionen eine
,Monitoringplattform* als Instrument zur Unterstiitzung der beratenden Tétigkeit einge-
richtet. Ziel dabei ist es, damit einen Beitrag zur EU-Debatte zu einem intelligenten, nach-
haltigen und integrativen Wachstum zu leisten und die Durchfiihrung der Europa-2020-
Strategie zu tiberwachen. Der Plattform gehorten im April 2010 bereits 115 regionale und
lokale Gebietskorperschaften aus den 27 EU-Mitgliedstaaten an.

Die ,,Open Days*

Seit 2003 werden vom AdR zusammen mit der Generaldirektion ,,Regio* der Kommission
jahrlich im Oktober die ,,Open Days* als Treffpunkt der Vertreter von Kommunen und Regi-
onen in Briissel durchgefiihrt. 2009 nahmen an diesem Ereignis, das sowohl in Briissel als
auch dezentral in den européischen Regionen veranstaltet wird, 212 Regionen und Stédte aus
33 Lidndern mit 6.000 Besuchern teil. Das Rahmenthema lautete ,,Globale
Herausforderungen — Européische Antworten™. Unter diesem Motto konnten sich ,,Konglo-
merate” von Regionen und Stiddten mit einer Mindestzahl von 6 bis 8 Teilnehmern bewer-
ben. Die Konglomerate verpflichten sich, mehrere Workshops in Briissel sowie mindestens
eine Veranstaltung dezentral in einer der beteiligten europdischen Region durchzufiihren.
Diese Vorgaben haben zwei sehr positive Effekte: Zum einen wird ein Beitrag zur horizonta-
len europdischen Vernetzung der Regionen geleistet, zum anderen wird der Tendenz entge-
gengewirkt, Aktivitdten zunehmend auf die belgische Hauptstadt zu konzentrieren.

Die feierliche Eroffnung der ,,Open Days* fand wéhrend der Plenartagung des AdR im
Oktober 2009 statt. Die ,,Open Days™ haben sich zu einem Markenzeichen fiir die an Fra-
gen der Regionalpolitik Interessierten in Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Finanzen sowie
auch in der Wissenschaft entwickelt. Mit der Installierung eines ,,Meeting Place” wurde
zudem fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus der Privatwirtschaft ein besonderer
Anreiz geschaffen.

Zukunftsperspektiven

Eine besondere Herausforderung fiir die weitere Entwicklung des AdR stellt zweifellos die
anstehende Entscheidung iiber seine kiinftige Zusammensetzung dar. Der Vertrag von Lis-
sabon sieht eine neue Aufteilung der AdR-Sitze auf die Mitgliedstaaten vor, wobei die
Hochstzahl von 350 nicht tiberschritten werden darf. Bereits der Beitritt Kroatiens wiirde
eine Neuverteilung der heute 344 Mandate erforderlich machen, eine Aufgabe, die abschbar
erheblichen Konfliktstoff zwischen den grofen und den kleineren Mitgliedstaaten bietet.
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