Die Erweiterungspolitik der Europaischen Union
Barbara Lippert

Mit Schweden und Spanien folgten 2009/2010 zwei Mitgliedstaaten im Ratsvorsitz der EU
aufeinander, die eine erweiterungsfreundliche Agenda vertraten. Sie managten die Bei-
trittsverhandlungen, ohne auf akute Herausforderungen antworten zu miissen, aber auch
ohne eigene Akzente zu setzen. Wihrend bei den Verhandlungen mit Kroatien die Zielge-
rade schon in das Blickfeld geriickt ist, kamen die Verhandlungen mit der Tirkei nicht
vom Fleck. Island, das im Juli 2009 die Mitgliedschaft beantragte, zieht an den tibrigen
Aspiranten vorbei. Der Européische Rat votierte im Juni 2010 dafiir, die Beitrittsgesprache
mit Reykjavik zu er6ffnen. Nachdem Serbien im Dezember 2009 einen Antrag auf Mit-
gliedschaft gestellt hat, warten einschlieBlich der FJR Mazedonien nunmehr vier Lénder
auf den Verhandlungsstart. Alles in allem blickt die EU auf ein Jahr zéher Kontinuitét
zuriick, in dem sie an den Eckpunkten ihrer Erweiterungsstrategie festhielt. Auch der Ver-
trag von Lissabon und der Antritt der Kommission Barroso II brachten zunéchst nur perso-
nelle und kleinere institutionelle und verfahrensméfBige Neuerungen mit sich.

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise, besonders der Beinahe-Staatsbankrott Grie-
chenlands, haben jedoch die Umfeldbedingungen fiir die Erweiterung verschlechtert.
Ohnehin werden die Aspiranten vor allem als Problemstaaten wahrgenommen, ob in wirt-
schaftlicher, politischer oder gesellschaftlich-kultureller Hinsicht. In dieser skeptischen
Sicht wiirden mit ihrer Aufnahme die zentrifugalen Krifte in der EU gestérkt. Laut der im
Februar 2010 verdffentlichten Eurobarometer-Umfrage befiirwortet nur eine knappe Mehr-
heit der EU-Bevdlkerung die Fortsetzung der Erweiterung, wenn die Frage generell, ohne
Nennung einzelner Kandidaten, gestellt wird: 46 Prozent Befiirwortern stehen 43 Prozent
Gegner gegeniiber. Unverédndert ist das Lager der Befiirworter in den neuen Mitgliedstaa-
ten mit 64 Prozent besonders grof3. In der alten EU-15 stehen 41 Prozent Befiirwortern 49
Prozent Gegner gegeniiber.' Einige Mitgliedstaaten blockieren weiterhin ziigige Verhand-
lungen, sei es wegen bilateraler Probleme mit Kandidaten oder wegen eigensinniger Inter-
pretationen des Verhandlungsrahmens. Der regelgebundene und routinierte Modus der
Erweiterungspolitik sorgt einstweilen noch dafiir, dass ein Stopp und eine veritable Krise
der Erweiterung ausbleiben.

Laufende Beitrittsverhandlungen

Die EU steht weiterhin mit Kroatien und der Tiirkei in Verhandlungen tiber die Aufnahme
in die Union. Trotz eines positiven Votums der Kommission vom Oktober 2009 gab der
Rat noch kein griines Licht fir Verhandlungen mit Mazedonien, das schon im Dezember
2005 den Kandidatenstatus erhielt.

1 Vgl. Europdische Kommission (nachfolgend KOM): Standard Eurobarometer 72, Table of Results, S. 62,
Februar 2010.
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Kurz vor Ablauf ihrer Amtszeit legte die Kommission im Oktober 2009 turnusgemal
ihre Berichte iiber die Fortschritte der Kandidatenlinder vor.* Auf diese Referenz-
dokumente stiitzte der Rat seine Einschitzungen, und das Europdische Parlament (EP)
nahm in EntschlieBungen und Berichten dazu Stellung.’ Der Européische Rat billigte ledig-
lich die Schlussfolgerungen des Rats, sah also keine Veranlassung fiir neue Impulse oder
Richtungsvorgaben.*

Fiir die Tiirkei, Kroatien und Mazedonien stehen 2009 und 2010 aus dem EU-Haushalt
IPA-Mittel, das Instrument fir die Heranfithrungshilfe, in Héhe von insgesamt knapp
1,7 Mrd. Euro zur Verfiigung. Davon entfallen auf die Ttirkei 1,22 Mrd. Euro, auf Kroatien
354 Mio. Euro und auf Mazedonien 174 Mio. Euro.’

Die Tiirkei

Es waren nicht die Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen, die Briissel Aufmerksam-
keit fiir Ankara abverlangten. Vielmehr lernt die EU eine Tirkei kennen, die eine eigen-
standige, aktive AuBenpolitik in ihrer Nachbarschaft betreibt. Die als ,,neue Aullenpolitik*
etikettierte mehrdimensionale Ausrichtung wird unter Riickgriff auf das osmanische Erbe
historisch-kulturell grundiert. Sie beansprucht dadurch eine groe Spannweite, die vom
nahostlichen Krisenbogen bis hin zum Kaukasus und nach Zentralasien reicht. Darin
kommt das Leitbild der ,,strategischen Tiefe” zum Ausdruck, das AuBenminister Ahmet
Davutoglu propagiert. In dieser Konzeption nimmt die EU eine wichtige, aber nicht mehr
die iiberragende Rolle ein.’

Die EU begriiBt die allmihliche Normalisierung der Beziehungen zu Armenien’ als
Teil des ,,Null Probleme mit den Nachbarn““-Ansatzes. Sie betont den Mchrwert des tiirki-

2 Vgl. KOM: Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2009-2010, KOM(2009) 533 endg.,
Briissel, 14.10.2009; dies.: Croatia 2009 Progress Report, SEC(2009) 1333; dies.: The Former Yugoslav
Republic of Macedonia 2009 Progress Report, SEC(2009) 1335; dies.: Turkey 2009 Progress Report,
SEC(2009) 1334; dies.: Albania 2009 Progress Report, SEC(2009) 1337; dies.: Bosnia and Herzegovina 2009
Progress Report, SEC(2009) 1338; dies.: Montenegro 2009 Progress Report, SEC(2009) 1336; dies.: Serbia
2009 Progress Report, SEC(2009) 1339; dies.: Kosovo (under UNSCR 1244/99) 2009 Progress Report,
SEC(2009) 1340; alle Briissel, 14.10.2009.

3 Vgl Rat der EU (nachfolgend Rat): 2984. Tagung des Rats (Allgemeine Angelegenheiten), Ratsdokument
17217/09 vorl., Briissel, 7.12.2009; Européisches Parlament (nachfolgend EP): Resolution on the Commis-
sion’s 2009 enlargement strategy paper concerning the Western Balkan countries, Iceland and Turkey,
P7_TA-PROV(2009)0097, Stralburg, 26.11.2009; dass.: EntschlieBung zu dem Fortschrittsbericht (nachfol-
gend FB) Kroatien 2009, P7_TA-PROV(2010)0023; dass.: Entschliefung zu dem FB 2009 iiber die Tiirkei ,
P7_TA-PROV(2010)0025; dass.: EntschlieBung zu dem FB 2009 iiber die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, P7_TA-PROV(2010)0024, alle StraSburg, 10.2.2010; dass.: EntschlieBung zum Prozess der
europdischen Integration des Kosovo, P7_TA-PROV(2010)0281; dass: EntschlieBung zu Albanien, beide
Stralburg, 8.7.2010; dass: EntschlieBung zum Antrag Islands auf Mitgliedschaft in der EU, P7 TA-
PROV(2010)0278, StraBburg, 7.7.2010; Oomen-Ruijten, Ria: EntschlieBungsantrag zu dem FB 2009 iiber die
Tirkei, B7-0000/2009, 8.12.2009; Swoboda, Hannes: Entschliefungsantrag zu dem FB 2009 iiber Kroatien,
B7-0000/2009, 4.11.2009; Thaler, Zoran: EntschlieBungsantrag zu dem FB 2009 iiber die ehemalige jugosla-
wische Republik Mazedonien, B7-0000/2009, 4.11.2009.

4 Vgl. Europdischer Rat (Briissel): Schlussfolgerungen des Vorsitzes, 10./11. Dezember 2009, S. 13
(Rndnr. 39); ders. (Briissel): Schlussfolgerungen, Briissel, 17.6.2010, S. 9 (Rndnr. 24-25).

5  Vgl. KOM: IPA-Planung, http:/ec.curopa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/planning-
ipa_de.htm. Vgl. auBerdem European Court of Auditors: Special Report 16/2009 “The European Commis-
sion’s management of pre-accession assistance to Turkey”, ECA/10/03, Briissel, 13.1.2010.

6  Vgl. Kramer, Heinz: Die neue Auflenpolitik-Konzeption der Tiirkei, SWP-Aktuell 2010/A 25, Berlin, Mérz
2010.

7 Vgl Statement by the spokesperson of HR Catherine Ashton, on the normalisation of relations between Tur-
key and Armenia, A 64/10, Briissel, 26.4.2010; Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 11; KOM: Turkey Progress
Report, 2009, S. 86.
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schen Engagements auch im Rahmen von ISAF in Bezug auf Afghanistan und Pakistan.®
Weitere wichtige Zielldnder tiirkischer AuBlenpolitik sind die Balkanstaaten, Iran und Irak,
wo die Tiirkei nach dem Abzug der US-Truppen perspektivisch noch bedeutender werden
diirfte und nicht immer im Geleitzug von EU und USA, sondern als Macht in und aus der
Region heraus agiert.” Das wurde auch bei dem Treffen zwischen der Hohen Vertreterin
der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik (HV) Catherine Ashton und Davutoglu im
April 2010 deutlich, bei dem es hauptsichlich um Sanktionen gegen den Iran ging."® Uber
das Interesse der EU an der Kooperation zur Sicherung der Energieversorgung hinaus
wichst also die strategische Bedeutung der Tiirkei fiir die EU, selbst wenn Ankara den
eigenen hochgesteckten aulenpolitischen Ambitionen nicht gerecht werden sollte. Zudem
bekriftigte der Rat, dass die Tiirkei fiir die Européer eine Schliisselrolle beim ,,Dialog zwi-
schen den Kulturen*!"', also mit der islamischen Welt, spielt.

Von dieser geopolitischen Hochschédtzung der Tiirkei haben die Verhandlungen bislang
nicht profitiert. Das hat Griinde, die in der tiirkischen Aufen- und Innenpolitik (Kurden-
frage, Zypern, Verfassungsreform), aber auch bei der EU liegen. Die EU selbst findet kei-
nen belastbaren politischen Konsens fiir eine Aufnahme der Tiirkei. Der franzdsische
Staatsprisident Nicolas Sarkozy und Bundeskanzlerin Angela Merkel bevorzugen Alterna-
tiven zur EU-Mitgliedschaft. Auch wenn sie am Grundsatz festhilt, dass Vereinbarungen
einzuhalten sind, thematisierte Merkel bei ihrem Besuch in der Tiirkei Ende Mérz 2010 die
divergierenden Auffassungen im Hinblick auf eine ,,Vollmitgliedschaft."?

Der lange Schatten des Zypern-Konflikts liegt weiterhin auf den Verhandlungen. Bei
vielen Gelegenheiten bekriftigte die EU ihre Position, dass Ankara das Zusatzprotokoll
zum Assoziierungsabkommen umsetzen und seine Héfen fiir zypriotische Schiffe, Flug-
zeuge und Waren 6ffnen miisse.”* Aus Sicht Ankaras ist eine Voraussetzung dafiir, dass die
EU den direkten Handel mit Nordzypern zulésst, also mit dem Teil, der von ttrkischem
Militdr besetzt ist und auf dem der Acquis auch nach dem Beitritt der Insel nicht angewen-
det wird. Die Republik Zypern blockiert im Rat seit langem eine solche Regelung, ebenso
wie finanzielle Hilfszusagen. Die Kommission hat nun einen neuen Anlauf unternommen
und das EP ins Spiel gebracht, das seit dem Vertrag von Lissabon eine entsprechende Ver-
ordnung gemif3 Artikel 207 AEUV mitbeschlieBen muss, sofern Nordzypern wie z.B.
Gibraltar oder Ceuta und Melilla behandelt wird. In diesem Fall entscheidet der Rat mit
qualifizierter Mehrheit und konnte auch gegen den Willen Zyperns und beispielsweise
Griechenlands die Verordnung verabschieden.' Diese Rechtsgrundlage ist jedoch strittig.
Wenn, wie Nikosia es verlangt, die Direkthandelsverordnung auf das Protokoll 10 zum
Beitrittsvertrag Zyperns gestiitzt wiirde, miisste der Rat einstimmig entscheiden. Prinzipiell

(o]

Vgl. KOM: Turkey Progress Report, 2009, S. 86.

9  Siehe beispielhaft die Reaktionen in der Tiirkei auf die militirische Kommandoaktion Israels gegen die sog.
Gaza-Solidaritdtsflotte sowie die Abstimmung im VN-Sicherheitsrat gegen verschirfte Iran-Sanktionen im
Juni 2010.

10 Vgl. Agence Europe: Talks focus on Iran, Cyprus, Balkans and membership talks, 23.4.2010.

11 Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 11.

12 Vgl die Pressekonferenz der Bundeskanzlerin mit Ministerprasident Erdogan, Ankara, 29.3.2010, und die
Rede der Bundeskanzlerin beim Deutsch-Tiirkischen Wirtschaftsforum, Istanbul, 30.3.2010.

13 Vgl Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 12; EP: EntschlieBung zu dem FB Tiirkei, 2010, Punkt 35; Rat: 2770.
Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten), Ratsdokument 16289/06, Briissel, 11.12.2006, S. 9.

14 Vgl. KOM: Proposal for a Council Regulation on special conditions for trade with those areas of the Republic

of Cyprus in which the Government of the Republic of Cyprus does not exercise effective control,

COM(2004) 466 final, Briissel, 7.7.2004.
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lehnt die EU zwar ein Junktim ab, doch ist klar, dass die Etablierung des direkten Handels
mit Nordzypern die Tiirkei unter Zugzwang setzen wiirde, die Offnung der Hifen und die
indirekte Anerkennung der Republik Zypern zu betreiben. Die Wahl von Dervis Eroglu
zum Staatsprisidenten der nichtanerkannten Tiirkischen Republik Nordzypern verbesserte
die Bedingungen fiir einen Durchbruch in dieser Frage nicht.'” Das EP rief die tiirkische
Regierung auf, mit dem Abzug der Truppen aus Nordzypern zu beginnen und die Frage der
Ansiedlung tiirkischer Staatsbiirger zu kldren. '

Die Bilanz der Beitrittsverhandlungen fillt erneut mager aus: Es bleibt dabei, dass
allein das Kapitel Wissenschaft und Forschung vorldufig geschlossen ist. Unter der schwe-
dischen Présidentschaft wurde nur das Kapitel Umwelt, unter der spanischen das Kapitel
Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit er6ffnet, damit sind es insgesamt
13." Die spanische Prisidentschaft verfolgte vergeblich das Ziel, auch noch die drei Kapi-
tel Offentliche Auftragsvergabe, Beschiftigung und Soziales sowie Wettbewerbspolitik zu
erdffnen. Voraussetzung dafiir ist, dass die Tiirkei die einstimmig von den 27 Regierungen
im Rat festgesetzten Zielvorgaben (Benchmarks) erfiillt. Der tiirkische Chefunterhéndler,
Egemen Bagis, beklagte, dass Zypern die Eréffnung des Energie-Kapitels blockiere.'® Der
Rat konstatierte unabhingig von diesen Vorwiirfen, dass die Verhandlungen nun in ein
anspruchsvolleres Stadium® gelangt seien, bei dem die Tiirkei besondere Anstrengungen
machen miisse, um die hohen EU-Anforderungen zu erfiillen.'” Aus Sicht des Rats hat es
also die Tiirkei in der Hand, das Tempo der Verhandlungen zu beschleunigen. Einstweilen
bleiben die acht Kapitel eingefroren, die im Zusammenhang mit den Assoziierungsver-
pflichtungen stehen. Gleiches gilt fiir das von der franzdsischen Regierung forcierte Aus-
klammern jener fiinf Kapitel, die nur im Falle einer Mitgliedschaft greifen (vgl. Ubersicht).

Bei der Erfiillung der Kriterien fiir den Beitritt zeichnen die EU-Organe ein gemischtes
Bild, bei dem einigen Fortschritten und positiven Anzeichen (Justiz, zivil-militdrische
Beziehungen in der Auseinandersetzung um Ergenekon und bei der Kurdenfrage) deutliche
Defizite vor allem bei den politischen Reformen (Menschenrechte und Grundfreiheiten,
tief greifende Verfassungsreform) gegeniiberstehen. Klarer als Rat und Kommission
spricht das EP die Riickstinde bei den politischen Reformen an.** Alle Organe begriifen
die demokratische Initiative der tiirkischen Regierung, einen Dialog mit der Zivilgesell-
schaft und politischen Kriften iiber , traditionell heikle Themen** wie die Kurdenfrage zu
fithren. Die Ernennung eines hauptamtlichen Chefunterhéndlers, der auch die ReformmaB-
nahmen in Bezug auf die Anpassung an den Acquis koordiniert, bewerten Rat und Kom-
mission positiv.*

Der Rat rief die Tiirkei auf, das Reformtempo zu erhhen und bezog dies auf die ,,Mei-
nungsfreiheit, Pressefreiheit, Religionsfreiheit nach dem Gesetz und in der Praxis fiir alle
Religionsgemeinschaften, Achtung von Eigentumsrechten, Gewerkschaftsrechte, Rechte

15 Vgl. Seufert, Giinter: Geringer Wille zur Einigung auf Zypern, SWP-Aktuell 2010/A 42, Berlin, Mai 2010.

16  Vgl. EP: EntschlieBung zu dem FB Tiirkei, 2010, Punkt 37.

17 Vgl fiir einen Uberblick: Agence Europe: Environment chapter opened — Ankara calls for progress on visa
liberalisation, 22.12.2009. Verhandlungen auf Ministerebene fanden unter der schwedischen Prisidentschaft
am 21.12.2009 und unter der spanischen am 30.6.2010 statt.

18  Vgl. Euobeserver.com: Spain champions Turkish membership in EU ‘family’, 25.1.2010.

19 Vgl Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 11.

20  Vgl. EP: EntschlieBung zu dem FB Tiirkei, 2010, Punkt 6.-12.

21 Ebd., Punkt I.

22 Vgl. Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 10; KOM: Turkey Progress Report, 2009, S. 8, 30.
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von Personen, die Minderheiten angehoren, zivile Kontrolle des Militdrs, Rechte der
Frauen und des Kindes, Nichtdiskriminierung und Gleichberechtigung*“>* Er begriifit die
erklarte Absicht der tiirkischen Regierung, gegen Folter und Misshandlung strafrechtlich
vorzugehen. Die Kommission qualifiziert die Erfiillung der politischen Kriterien des Bei-
tritts als ,,ausreichend*.** Damit hat die Tiirkei in den fiinfjihrigen Verhandlungen noch
nicht das Niveau erreicht, das alle vorherigen Kandidaten bereits bei der Eroffnung zuge-
sprochen bekamen.

Besser fillt das Urteil dariiber aus, wie die Tiirkei die wirtschaftlichen Kriterien erfiillt.
Als funktionierende Marktwirtschaft eingestuft, hat sie sich in der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise als robust erwiesen. Steigende 6ffentliche Ausgaben, wachsende Arbeits-
losigkeit und nur schleppend vorankommende Strukturreformen sind allerdings Warnzei-
chen. Bei der Ubernahme des Primér- und Sekundirrechts der EU durch die Tiirkei ver-
zeichnet die Kommission Fortschritte. Sie nennt transeuropidische Netze, Energie,
Wissenschaft und Forschung (also Verhandlungskapitel, die kurz vor der Er6ffnung stehen
oder geschlossen sind), auerdem die Bereiche freier Warenverkehr, Rechte an geistigem
Eigentum, Unternehmens- und Industriepolitik, Kartellpolitik, Verbraucher- und Gesund-
heitsschutz. Erheblicher Handlungsbedarf existiere hingegen in den Bereichen Landwirt-
schaft, Fischerei, Tier- und Pflanzengesundheit, staatliche Beihilfen, Justiz und Inneres
sowie Sozialpolitik. Im Gesellschaftsrecht registriert die Kommission keinerlei Fort-
schritte, und sie mahnt den weiteren Ausbau der Verwaltungskapazititen an.?

Die Tiirkei unterzeichnete im Juli 2009 eine zwischenstaatliche Vereinbarung tiber den
Bau der Erdgasleitung Nabucco mit den Transitlindern Osterreich, Ungarn, Ruménien und
Bulgarien, was allseits in der EU begriiit wurde. Die Tiirkei unterstiitzt jedoch auflerdem
die von Moskau betriebene South Stream Pipeline, durch die russisches und kaspisches
Erdgas nach Siid- und Zentraleuropa befordert werden soll.”® Als Teil ihrer MaBnahmen
gegen die illegale Migration im Mittelmeerraum hat die EU den Dialog tiber Migration mit
der Tirkei als einem der wichtigsten Herkunfts- und Transitldnder verstarkt und rasche
Vereinbarungen zu Riickiibernahme und Grenzkontrollen gefordert.”” Auch die Tiirkei will
die Ende 2006 erdffneten, aber kaum vorangekommenen Verhandlungen tiber ein Riickii-
bernahmeabkommen nun ziigig abschlieen. Denn das Riickiibernahmeabkommen ist eine
der Bedingungen der EU fiir die Aufnahme des von der Tiirkei angestrebten Visaliberali-
sierungs-Dialogs. Vor dem Hintergrund der Visaftreiheit fiir Westbalkanlédnder dringt die
tiirkische Regierung hier auf Gleichstellung.*®

23 Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 11.

24 KOM: Erweiterungsstrategie 2009-2010, 2009, S. 78.

25 Vgl.ebd., S. 82-83.

26  Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkei als Energiedrehscheibe, SWP-Studie 2010/S 09, April 2010.

27 Vgl Europdischer Rat (Briissel): Schlussfolgerungen, 18./19. Juni 2009, S. 15 (Rndnr. 38); Schlussfolgerun-
gen, 29./30. Oktober 2009, S. 11 (Rndnr. 38).

28 Vgl. Agence Europe: Environment chapter opened, 22.12.2009.
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Ubersicht: Stand der Verhandlungen mit Kroatien und der Tiirkei (Stand: 30.6.2010)

Kapitel Kroatien Tiirkei
eroffnet geschlossen | erdffnet geschlossen

1 | Freier Warenverkehr 25.07.2008 |19.04.2010 *

2 | Arbeitnehmerfreiziigigkeit 17.06.2008 | 02.10.2009 ok

3 | Niederlassungsrecht und freier 26.06.2007 |21.12.2009 *
Dienstleistungsverkehr

4 | Freier Kapitalverkehr 02.10.2009 19.12.2008

5 | Offentliche Auftragsvergabe 19.12.2008 |30.06.2010

6 | Gesellschaftsrecht 26.06.2007 | 02.10.2009* | 17.06.2008

7 | Rechte an geistigem Eigentum 29.03.2007 | 19.12.2008 17.06.2008

8 | Wettbewerbspolitik 30.06.2010

9 | Finanzdienstleistungen 26.06.2007 |27.11.2009 *

10 | Informationsgesellschaft und 26.06.2007 |19.12.2008 19.12.2008
Medien

11 | Landwirtschaft und ldndliche Ent- | 02.10.2009 *[EE
wicklung

12 | Lebensmittelsicherheit, Tier- und | 02.10.2009 30.06.2010
Pflanzengesundheit

13 | Fischerei 19.2.2010 *

14 | Verkehr 21.04.2008 *

15 | Energie 21.04.2008 |27.11.2009 ok

16 | Steuern 02.10.2009 30.06.2009

17 | Wirtschafts- und Wéhrungspolitik | 21.12.2006 | 19.12.2008 HoE

18 | Statistik 26.06.2007 |02.10.2009* |26.06.2007

19 | Beschiftigung und Soziales 17.06.2008 |21.12.2009

20 | Unternehmens- und Industriepolitik | 21.12.2006 | 25.07.2008 29.03.2007

21 | Transeuropdische Netze 19.12.2007 | 02.10.2009* | 19.12.2007

22 | Regionalpolitik und Koordinie- 02.10.2009 o
rung der Strukturinstrumente

23 | Justiz und Grundrechte 30.06.2010 ok

24 | Recht, Freiheit und Sicherheit 02.10.2009 Hk

25 | Wissenschaft und Forschung 12.06.2006 | 12.06.2006 12.06.2006 | 12.06.2006

26 | Bildung und Kultur 11.12.2006 | 11.12.2006 HEE

27 | Umweltschutz 19.2.2010 21.12.2009

28 | Verbraucherschutz und Gesund- 12.10.2007 |27.11.2009 19.12.2007
heitsschutz

29 | Zollunion 21.12.2006 |02.10.2009* | *

30 | AuBBenbezichungen 12.10.2007 |30.10.2008 *

31 | AuB3en-, Sicherheits- und Verteidi- | 30.06.2010 Ak
gungspolitik

32 | Finanzkontrolle 26.06.2007 26.06.2007

33 | Finanz- und Haushaltsbestimmungen | 19.12.2007 o

34 | Institutionen K

35 | Sonstiges

Summe | 33 19 13 1

* Verhandlungen durch Ratsbeschluss vom 14.12.2006 vorldufig ausgesetzt
** Grundsatzlich blockiert von Frankreich

*%% blockiert von Zypern o

Quellen: Rat der EU, Européische Kommission, Agence Europe.
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Kroatien

Biindig stellte der Rat im Dezember 2009 fest, dass die Verhandlungen mit Kroatien in die
Schlussphase eintriten.”” AuBeres Zeichen dafiir ist die Einsetzung einer Arbeitsgruppe,
die im Dezember 2009 damit begann, den Beitrittsvertrag auszuarbeiten. Bis Mitte 2010
waren 19 Kapitel geschlossen und mit Ausnahme der Kapitel Institutionen sowie Sonstiges
alle Kapitel er6ffnet, was heiBit, dass die Eroffnungsbenchmarks und damit grundlegende
Anforderungen erfiillt sind (vgl. Ubersicht).

Der Rat machte aber zugleich klar, dass Kroatien fiir die Aufnahme noch einige
Anstrengungen unternehmen miisse. Die EU hat sich politisch nicht auf einen Zeitplan ver-
pflichtet. Denn Kroatien kénne sein Ziel, die Verhandlungen 2010 abzuschlieBen, nur
erreichen, wenn die angemahnten Reformen rechtzeitig durchgefiihrt und Benchmarks in
den einzelnen Verhandlungskapiteln, vor allem im Bereich Justiz und Grundrechte,
erreicht wiirden.”® Weitere Monita betreffen die ,,uneingeschrinkte Zusammenarbeit>*' mit
dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ). Die EU kri-
tisiert, dass die vom Chefankldger des IStGHJ geforderten Militirdokumente {iber die so
genannte Operation Sturm von 1995 nicht geliefert worden seien und glaubwiirdige Ermitt-
lungen ausstiinden. Wegen des dilatorischen Verhaltens der Regierung in Zagreb erfolgte
die Offnung des Justiz- und Grundrechtekapitels erst Ende Juni 2010.%

Ein weiterer Stolperstein, die Grenzstreitigkeiten mit Slowenien an der Adriabucht,
wurde durch die Vereinbarung, dic am 4.11.2009 in Stockholm auch dank des Engage-
ments der schwedischen Prisidentschaft unterzeichnet wurde, aus dem Weg gerdumt. Die
Slowenen stimmten im Juni 2010 in einem Referendum mehrheitlich dafiir, dass die Frage
durch ein internationales Schiedsgericht geklirt wird.** Erstmals spricht die Kommission
in ihrem Strategiepapier 2009-2010 explizit bilaterale Fragen wie Grenzstreitigkeiten zwi-
schen Mitgliedstaaten und Kandidaten sowie Kandidaten und Nachbarn an, die die Bei-
trittsverhandlungen l&dhmen und beeintrichtigen. Die deutlichen Worte sollen wohl vor
kiinftigen Instrumentalisierungen der Beitrittsverhandlungen warnen und zur ziigigen Kl4-
rung von Streitigkeiten aufrufen.*

Die Kommission konstatiert, dass Kroatien weiterhin die politischen Kriterien fiir einen
Beitritt erfiille.*® Sie unterstreicht, dass sich das Land aktiv an der regionalen Zusammenar-
beit beteilige, eine Forderung, die im Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess eine wich-
tige Rolle spielt. Erhebliche Anstrengungen sind im Bereich Justiz, 6ffentliche Verwaltung
und Korruptionsbekdmpfung nétig,*® wobei die EU angesichts diesbeziiglicher andauern-
der massiver Defizite bei den Neumitgliedern Ruminien und Bulgarien® eine ,,solide
Grundlage fiir die vollstindige Umsetzung des Besitzstands“*® fordert. Weitere Monita

29 Vgl Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 13. Verhandlungen auf Ministerebene fanden statt am 2.10. und 21.12.2009
sowie am 30.6.2010, auf Ebene der Stellvertreter am 27.11.2009 sowie am 19.2. und 19.4.2010.

30 Vgl Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 13.

31 Ebd.

32 Vgl EP: Entschliefung zu dem FB Kroatien, 2010, Punkt 13.

33 Vgl FT.com: Slovenians approve border deal with Croatia, 6.6.2010; Kommissionsprisident Jose Manuel
Barroso: Statement on the results of the referendum in Slovenia, MEMO/10/237, 6.6.2010; Statement von
Erweiterungskommissar Stefan Fiile auf seiner Website bei der KOM, 7.6.2010.

34 Vgl. KOM: Erweiterungsstrategie 2009-2010, 2009, S. 7-8.

35 Vgl ebd, S. 39.

36 Vgl ebd., S. 12; Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 13.

37 Vgl zuletzt KOM: Berichte an das EP und den Rat iiber Ruméniens und Bulgariens Fortschritte im Rahmen
des Kooperations- und Kontrollverfahrens, KOM(2010) 400-401 endg., beide Briissel, 20.07.2010.
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beziehen sich auf die ,,Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét, die Rechte von Perso-
nen, die Minderheiten angehéren, einschlieBlich der Riickkehr von Fliichtlingen®.** Zagreb
soll Kriegsverbrecherprozesse nachdriicklich vorantreiben, um seine Glaubwiirdigkeit als
Rechtsstaat unter Beweis zu stellen. Beim Aufbau funktionsfihiger Strukturen hebt der Rat
besonders ab auf ein wirksames Management der Aulengrenzen mit der dazu notwendigen
Infrastruktur, Ausriistung und Ressourcen sowie auf Strukturen, die fiir die Verwaltung
und Kontrolle von Finanzinstrumenten der Gemeinschaft zentral sind.*’

Die Kommission stuft Kroatien als funktionierende Marktwirtschaft ein, der es auch in
der Wirtschaftskrise gelungen sei, gesamtwirtschaftliche Stabilitit zu wahren.* Auch hier
werden Strukturreformen gefordert, beispielsweise auf dem Arbeitsmarkt. Generell hat
Kroatien aus Sicht der Kommission seine Fahigkeit verbessert, den Besitzstand der Union
zu tibernehmen und umzusetzen. Schwierige Bereiche bleiben wie erwihnt die Verwal-
tungskapazititen sowie die Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums.

Die Kommission hat nach dem Vorbild der fiinften Erweiterungsrunde ein Finanzpaket
fiir Kroatien erarbeitet, das Eckpunkte fiir die ersten beiden Jahre der Mitgliedschaft ent-
halt. Arbeitshypothese ist, dass Kroatien 2012 beitreten wird. Das Finanzpaket bezieht sich
demnach auf die Jahre 2012 und 2013. Das heif3t, die Kommission legt dar, wie Kroatien in
die sechs Rubriken des bis 2013 vereinbarten Haushalts der EU eingephast werden kann.
Insgesamt miissten die Ausgaben um rund 3,5 Mrd. Euro (Verpflichtungen, knapp 20 Mrd.
bei den Zahlungsmitteln) erh6ht werden, was zu Mehrausgaben von 1,06 bzw. 1,32 Pro-
zent des EU-Haushalts fithrt. Wie immer liegen die Ausgaben fiir die Regional- und Koha-
sionspolitik am hochsten, gefolgt von den Ausgaben fiir die Landwirtschaft.* Der Rat
nahm diese Mitteilung zur Kenntnis.** Das EP unterstiitzt das Bestreben, 2010 die Ver-
handlungen abzuschlieBen.** Dann konnte Kroatien nach fiinfjihrigen Verhandlungen
2012 Mitglied werden, das heifit neun Jahre nach Antragstellung.

Westbalkan und Island

Unter der spanischen Prisidentschaft sorgten zwei Gipfeltreffen dafiir, die politische Auf-
merksamkeit auf den Westbalkan zu lenken. Zehn Jahre nach dem Gipfel von Zagreb, auf
dem die EU den Nachfolgestaaten Jugoslawiens und Albanien die européische Perspektive
angeboten hatte, bekriftige die EU auf dem Gipfel von Sarajewo Anfang Juni 2010 dieses
Ziel und betonte zugleich die Grundlagen der fairen und rigorosen Konditionalitit.** Sei-
tens der EU nahmen Catherine Ashton, Erweiterungskommissar Fiile und AuB3enminister
bzw. Vertreter der 27 teil. Die USA entsandten den stellvertretenden Auenminister James
Steinberg, auBerdem waren Russland und die Tiirkei (die seit Juni 2009 den Vorsitz des
Stidosteuropdischen Kooperationsprozesses [South-East European Cooperation Process,
SEECP] innehat) vertreten. Wenn auch weitgehend zeremoniell, so war dieser Gipfel doch

38 Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 13.

39  Ebd.

40 Vgl ebd.

41 Vgl. KOM: Erweiterungsstrategie 2009-2010, 2009, S. 43.

42 Vgl. Mitteilung der KOM: Finanzpaket fiir die Beitrittsverhandlungen mit Kroatien, KOM(2009) 595 endg.,
Briissel, 29.10.2009.

43 Vgl. Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 21.

44 Vgl. EP: Entschliefung zu dem FB Kroatien, 2010, Punkt 2.

45  Vgl. Spanische Ratsprisidentschaft: Statement by the Chair of the High-Level Meeting on the Western Bal-
kans, Sarajewo, 2.6.2010; Rat: 3023. Tagung des Rates (Auswirtige Angelegenheiten), Ratsdokument 11022/
10, Luxemburg, 14.6.2010, S. 12.
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erfolgreicher als das Treffen in Brdo im Mérz 2010. Serbien war diesem von Slowenien
und Kroatien ausgerichteten Treffen wegen der Teilnahme Kosovos ferngeblieben. Die EU
war lediglich durch Erweiterungskommissar Fiile vertreten, wéahrend der Prisident des
Européischen Rats, Herman van Rompuy, die spanische Ratsprisidentschaft, Kommissi-
onsprésident José¢ Manuel Barroso und HV Ashton fernblieben.

Ashton und Fiile bereisten schon kurz nach Aufnahme ihrer Geschifte den Westbal-
kan.*® Dies geschah auch vor dem Hintergrund wachsender Kritik aus den USA, die EU
vernachlissige und unterschitze die Region in ihrer strategischen Bedeutung.” Auch die
Tirkei engagiert sich dort mehr und mehr, zunéchst politisch und im Rahmen ihrer auswiér-
tigen Kulturpolitik, wobei sie an historisch-kulturelle und religiése Traditionen ankniipft.
Der Beitrittskandidat Tiirkei wirbt fiir eine Aufnahme Serbiens und anderer Westbalkan-
Staaten in die EU. Im April richtete Staatspriasident Abdullah Giil einen trilateralen Gipfel
mit Serbien und Bosnien-Herzegowina in Istanbul aus.** Im Januar 2010 schlugen Oster-
reich und Griechenland in einem gemeinsamen Brief an Ashton eine ,,Agenda 2014 vor,
um den erlahmenden Heranfithrungs- und Beitrittsprozess durch Zwischenschritte besser
zu strukturieren.*’

Mit Einfithrung der Visafreiheit fiir Mazedonien, Montenegro und Serbien ab dem
19.12.2009 hat die EU das siileste Zuckerbrot und damit den stirksten Reformanreiz
bereits aus der Hand gegeben.” Die EU hilt an der europiischen Perspektive fiir alle West-
balkan-Staaten einschlieBBlich Kosovo fest. Dennoch hat vor allem die ,,Griechenland-
Krise* die Skepsis gegeniiber den Aspiranten aus dem Balkan verstirkt.”! Zudem kann die
finanzielle und wirtschaftliche Verflechtung einiger Lander wie Albanien auch unmittelbar
destabilisierend wirken. Folgende Entwicklungen sind zwischen Juni 2009 und Juli 2010
im Westbalkan zu konstatieren:

Der Namensstreit verhindert trotz einer positiven Entwicklung der Beziehungen zwi-
schen Griechenland und Mazedonien weiterhin, dass die EU Verhandlungen mit Skopje
eroffnet. Der Rat nahm zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrem Fortschrittsbericht
vom Oktober 2009 die Aufnahme der Verhandlungen empfiehlt, schloss sich dem aber
nicht gleich an, sondern stellte lediglich in Aussicht, darauf unter dem nichsten Vorsitz
zuriickzukommen.* Auch die Gipfel vom Mérz und vom Juni 2010 gaben, anders als vom
EP gefordert, kein griines Licht.”> Die Kommission, die ihre Empfehlung zur Eroffaung
von Verhandlungen absichern muss, gelangte folgerichtig zu der Einschitzung, dass Maze-
donien die politischen Kriterien ,,in ausreichendem Maf* erfiille. Das ist die bei der Tiirkei
verwendete Formel, die signalisiert, dass die EU Abstriche bei den Kriterien macht bzw.
Defizite in diesem Bereich herrschen. Dreh- und Angelpunkt bleibt die Umsetzung des

46  Beide besuchten die Region erstmals vom 17.-19.2.2010. Vgl. Agence Europe: Catherine Ashton and Stefan
Fiile visit region to underline EU priority of Balkan countries’ integration, 18.2.2010.

47 Vgl. u.a. Neue Ziircher Zeitung: Die USA wenden sich dem Balkan zu, 19.5.2009; The Economist: Giving a
shunt towards Europe, 21.5.2009 und demgegeniiber den gemeinsamen Namensartikel von Hillary Clinton,
Catherine Ashton und Miguel Angel Moratinos im Guardian: The Balkans deserve this, 30.5.2010.

48 Vgl. Reuters.com: Bosnia, Serbia pledge to mend ties, lure investors, 25.4.2010.

49 Vgl. den gemeinsamen Brief des stellvertretenden griechischen AufSenministers Dimitris P. Droutsas und des
Osterreichischen Auflenministers Michael Spindelegger an HV Ashton und die Auflenminister der EU-27,
Athen, 21.1.2010; Euobserver.com: Vienna and Athens push for quick enlargement, 1.2.2010.

50 Vgl. Reljic, Dusan: Die Zuckerbrotkrise der EU auf dem Westbalkan, SWP-Aktuell 2010/A 20, Berlin,
Februar 2010.

51 Vgl Euractiv.de: Interview mit Dusan Reljic, 31.5.2010.

52 Vgl. Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 17.

53 Vgl. EP: EntschlieBung zu dem FB Mazedonien, 2010, Punkt 1.
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Ohrid-Rahmenabkommens.** Auf dem Weg zu einer funktionierenden Marktwirtschaft ist
Mazedonien aus Sicht der Kommission weiter gekommen. Im Ubrigen zeigt Mazedonien
die iiblichen Defizite von Transformationsstaaten hinsichtlich Strukturreformen und der
Ubernahme des Acquis.

Bis auf Bosnien-Herzegowina und den Sonderfall Kosovo haben nun alle Westbalkan-
Staaten Antrage auf Mitgliedschaft gestellt. Der Rat stellte ausdriicklich fest, dass er einen
Beitrittsantrag Sarajewos nur priifen werde, wenn eine Entscheidung iiber einen Ubergang
vom ,,OHR [Amt des hohen Reprisentanten; B.L.] zu einer verstiarkten EU-Priasenz getroffen
ist.“>> Fiir Montenegro und Albanien steht die Stellungnahme der Kommission noch aus.
Beide reichten im Dezember bzw. April 2010 die Antworten auf die umfangreichen Fragebo-
gen der Kommission im Hinblick auf die Ubereinstimmung mit dem Acquis bei der Kom-
mission ein. Der Rat wird sich erst nach Vorlage der Stellungnahme der Kommission weiter
mit dem Antrag Albaniens befassen. Er zeigt sich besorgt iiber die ungeordnete politische
Situation nach den Parlamentswahlen vom Juni 2009.% Den Antrag Serbiens vom Dezember
2009 nahm der Rat im Juni 2010 zur Kenntnis und stellte lediglich fest, darauf zurtickzukom-
men. Serbien hatte trotz der Signale, dass dies verfriiht sei, den Antrag gestellt. Wahrend eine
Mehrheit der Mitgliedstaaten die Antragstellung technisch behandelt wissen und die Komm-
mission ohne weiteres auffordern will, eine Stellungnahme zu erarbeiten, verfolgen bei-
spielsweise die Niederlande und Deutschland eine politische Aussprache im Rat. Das driickt
sich auch darin aus, dass der Rat seine Aufforderung an die Kommission zur Stellungnahme
schon seit einiger Zeit mit politischen Aussagen oder der Betonung von Grundsatzpositionen
verbindet. Das war so im Falle von Montenegro, Island und Albanien.”’

Der Rat entschied im Juni 2010 nach Einlenken der Niederlande und Belgiens, die
Ratifizierung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) einzuleiten. Er
fordert aber weiterhin die volle Kooperation mit dem IStGHJ,™ also die Auslieferung der
Kriegsverbrecher Ratko Mladic und Goran Hadzic.

Im Rahmen der Heranfiithrungshilfe entfallen 2009 und 2010 auf Albanien insgesamt
174,4 Mio., auf Montenegro 67,3 Mio., auf Serbien 393,5 Mio., auf Kosovo 133,4 Mio.
und auf Bosnien-Herzegowina 195,1 Mio. Euro.*’ Das summiert sich auf 963,7 Mio. Euro
fiir die fiinf Lander.

Island ragt allein schon deshalb unter den Anwértern heraus, weil es keiner Heranfiih-
rungsstrategie zur Bewiltigung einer Systemtransformation bedarf. Als Mitglied des Europdi-
schen Wirtschaftsraums (EWR) leistet es bislang sogar Beitrdge zur Kohdsionspolitik der
EU.® Das Beitrittsgesuch vom 17. Juli 2009 wurde umgehend vom Rat aufgegriffen, der
bereits zehn Tage spéter die Kommission zur Stellungnahme aufforderte. Sie liegt seit dem

54 Vgl Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 16.

55 Ebd, S. 19.

56 Vgl Rat: 3023. Tagung, 2010, S. 13; Agence Europe: EU indicates that domestic political crisis could
become serious obstacle to European integration, 13.5.2010.

57 Vgl jeweils Rat: 2937. Tagung des Rates (Landwirtschaft und Fischerei), Ratsdokument 8713/09, Luxem-
burg, 23./24.4.2009, S. 18; 2957. Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten), Ratsdokument 12353/09,
Briissel, 27.7.2009, S. 10; 2973. Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten), Ratsdokument 15913/09,
Briissel, 16.11.2009, S. 10.

58 Vgl Rat: 3023. Tagung, 2010, S. 13.

59 Vgl. KOM: IPA-Planung.

60 Davon unabhingig wird Island IPA-Mittel zur Heranfithrung an den Acquis erhalten. Vgl. EU: Verordnung
des EP und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates zur Schaffung eines
Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA), Artikel 1, PE-CONS 12/10, Briissel, 10.5.2010.
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24.2.2010 vor.® Zuvor hatte Island den 350-seitigen Fragebogen zu allen relevanten Aspekten
des Acquis in Rekordzeit beantwortet. Wichtigster Punkt der Stellungnahme ist, dass die
Kommission die Aufnahme von Verhandlungen empfiehlt. Kommissar Fiile veranschlagt
etwa 14 Monate fiir die Verhandlungen, die von der Sache her kurz ausfallen kénnen, da
Island im Wege der 15-jihrigen EWR-Mitgliedschaft und laufenden Ubernahme des Binnen-
markt-Acquis geschitzte zwei Drittel des Besitzstandes schon umsetzt. Jedoch sei kein ,,fast
track®, also Schnellverfahren, vorgesehen, das auf einer politischen Bevorzugung beruhen
wiirde. AuBerdem lieB sich die Kommission nicht hinreien, einen Zeitplan vorzulegen.*

Fraglos erfiillt Island die politischen Kriterien. Auch die wirtschaftlichen Kriterien
erfiillt Island, das mit den Folgen des Bankenkrachs und einem hohen Haushaltsdefizit
(iiber 14 Prozent) zu kiimpfen hat. Bei der Ubernahme des Rechtsstandes ist Island sehr gut
vorbereitet, allerdings benennt die Kommission auch die Bereiche, in denen weitere
Anstrengungen unternommen werden miissen, um ohne Abstriche mit dem EU-Besitz-
stand kompatibel zu sein: Fischerei, Landwirtschaft und lédndliche Entwicklung, Umwelt,
freier Kapitalverkehr und Finanzdienstleistungen. Damit diirften auch die voraussichtlich
schwierigen Verhandlungskapitel genannt sein. Die EU vertritt den Standpunkt, dass der
Konflikt zwischen Island und der niederlédndischen und britischen Regierung wegen der
strittigen Zahlungsverpflichtungen, die aus dem Zusammenbruch der Bank Icesave resul-
tieren, eine bilaterale Angelegenheit und getrennt vom Beitrittsprozess zu betrachten sei.
Allerdings garnierte der Europédische Rat seine Aufforderung an die Kommission, einen
Verhandlungsrahmen festzulegen, mit Hinweisen auf das Ziel der Verhandlungen (Uber-
nahme des vollen Besitzstandes) und auf Schwachstellen bei den Finanzdienstleistungen.®
Ob damit kiinftig bilaterale Streitigkeiten aus den Verhandlungen herauszuhalten sein wer-
den, wird sich erweisen.

Erweiterungsstrategie

Die Grundsitze der Erweiterungsstrategie und der erneuerte Erweiterungskonsens von
2006 — Konsolidierung der Beitrittsangebote, strikte Konditionalitdt, Kommunikation —
gelten fort.* Das heiBt, dass die EU keinen weiteren Lindern eine Beitrittsperspektive
eroffnet. Definition und Priifung der Kriterien im Sinne strikter Konditionalitdt erhalten
tendenziell immer groferes Gewicht, je unreifer und kontroverser die Kandidatenldnder
sind. Die zu frithe Aufnahme Ruméniens und Bulgariens, aber auch die Griechenlandkrise
schirfen das Augenmerk fiir die Einhaltung der politischen und wirtschaftlichen sowie der
administrativen Kapazititen.

In der Kommission Barroso II ist mit Fiile erstmals ein Kommissar mit der Doppel-
zustindigkeit fiir Erweiterung und die Européische Nachbarschaftspolitik (ENP) installiert
worden. Die Generaldirektion Erweiterung ist nahezu unverdndert in ihrem Aufbau und
von der Einrichtung des Europdischen Auswiértigen Dienstes (EAD) kaum betroffen. Die
HV spielt bislang eine untergeordnete Rolle. Indem sie vor und neben dem Erweiterungs-

61 Vgl Rat: 2957. Tagung des Rats (Allgemeine Angelegenheiten), Ratsdokument 12353/09 vorl., Briissel,
27.07.2009; KOM: Commission Opinion on Iceland’s application for membership of the EU, COM(2010) 62;
dies.: Analytical report accompanying the Commission Opinion on Iceland’s application for membership of
the EU, SEC(2010) 153, beide Briissel, 24.2.2010.

62 Vgl. KOM: Opinion on Iceland’s application, 2010, S. 3.

63 Vgl. Europdischer Rat (Briissel): Schlussfolgerungen, 17.6.2010, S. 9 (Rndnr. 24-25).

64 Vgl. KOM: Erweiterungsstrategie 2009-2010, 2009, S. 1; Rat: 2984. Tagung, 2009, S. 9; Européischer Rat
(Briissel): Schlussfolgerungen, 17.6.2010, S. 9 (Rndnr. 24).
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kommissar die auflen- und sicherheitspolitischen Kontexte und Aspekte des Beitritts des
einen oder anderen Landes betont, wie bei ihrer Westbalkan-Tour und den Gesprichen in
Istanbul, kann sie die politische Botschaft und Position der EU verstirken.®® Das Inkrafttre-
ten des Vertrags von Lissabon bringt wenige Neuerungen. Der Rat fiir Allgemeine Angele-
genheiten ist fiir die Behandlung der Beitrittsantrige und die Begleitung des gesamten
Erweiterungsprozesses zustindig. Die rotierende Prasidentschaft fithrt den Vorsitz der Bei-
trittskonferenzen. Ausdriicklich findet erstmals der Européische Rat im Artikel 49 des Ver-
trags tiber die Européische Union (EUV) {iber die Aufnahme neuer Mitglieder Erwéhnung,
insofern die von ihm ,,vereinbarten Kriterien* im Aufnahmeverfahren zu berticksichtigen
seien. Der neue Prisident des Europdischen Rats spielt bislang noch keine eigene Rolle.
Neuerdings werden neben dem EP auch nationale Parlamente {iber einen Antrag unterrich-
tet. Die Mitgliedstaaten ratifizieren wie gehabt gemé8 ihren nationalen Bestimmungen, das
heif3t, auch Referenda sind nicht auszuschlief3en.
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