Europdische Kommission
Udo Diedrichs

Mit der Bestitigung durch das Europdische Parlament konnte die zweite Kommission
unter der Leitung José Manuel Durfo Barrosos ihre Arbeit aufnehmen. Das Inkrafttreten
des Vertrags von Lissabon zum 1. Dezember 2009 schuf neue rechtliche Grundlagen fiir
das Agieren der Kommission, die ihren ersten Praxistest zu absolvieren hatten. Probleme
lieBen nicht lange auf das neue Kollegium warten. Insbesondere die Krise im Euroraum
erforderte von der Kommission erhebliche Anstrengungen, um eine gemeinsame europii-
sche Linie zu verfolgen. Dabei wurde zugleich auch ein gewachsenes Selbstbewusstsein
der Kommission und im Besonderen ihres Prasidenten spiirbar, das sich augenfillig in der
Rede José Manuel Barrosos zur Lage der Union am 7. September 2010 manifestierte.'

Barrosos zweite Amtszeit: Formanstieg wihrend der Ernennungsphase

Bereits die erneute Nominierung des Portugiesen war nach den Wahlen zum Europidischen
Parlament im Juni 2009 zu einem politischen Hindernislauf geworden, der in der Offent-
lichkeit insgesamt den Eindruck eines geschwichten Prasidenten erweckte. Nachdem Bar-
roso vor allem mit den Stimmen der Christdemokraten, Konservativen und Liberalen das
Plazet des EP erhalten hatte, begann der mithsame Prozess der Bildung eines Kollegiums,
der traditionell durch nationale Zusténdigkeitsanspriiche begleitet wurde.

Hierbei erwies sich der Portugiese allerdings als geschickter Taktierer und mandvrierte
sein Team durchaus geschmeidig durch den Ernennungsprozess. Die Anspriiche der Mitglied-
staaten blieben fiir ihn verkraftbar und auch das Européische Parlament zeigte sich letztlich
kompromissbereit.” Einzig die bulgarische Kandidatin fiir das Ressort der internationalen
Zusammenarbeit und humanitiren Hilfe, Rumiana Scheleva, schien das Wohlwollen der Par-
lamentarier iiber Gebiihr zu strapazieren. Hier standen Vorwiirfe iiber ungeklarte finanzielle
Verhiltnisse und Verbindungen ihres Ehemannes zur organisierten Kriminalitdt im Raum,
ebenso wie Zweifel an der fachlichen Qualifizierung der Kandidatin.> Wihrend der Vorsit-
zende der EVP-Fraktion, Joseph Daul, den Riickzug Schelewas bedauerte und von einer
gezielten Kampagne sprach, begriiiten Sozialdemokraten, Liberale und Griine den Schritt.
Barroso hatte zuletzt nur halbherzig versucht, an Schelewa festzuhalten, konnte aber auch
keine politische Verstimmung mit der bulgarischen Regierung riskieren. Diese wiederum pré-
sentierte recht ziigig die Vizeprésidentin der Weltbank, Kristalina Georgiewa als neue Kandi-
datin, die das Plazet des Europdischen Parlaments fand. Damit war zwar der einzige gravie-
rende Konflikt aus dem Weg gerdumt. Allerdings verzogerte sich damit die urspriinglich fiir
den 26. Januar 2011 anberaumte Ernennung des gesamten Kollegiums auf den 9. Februar
2011, was der politischen Handlungsfahigkeit der Kommission in den turbulenten Monaten
der Wirtschafts-, Finanz- und Wihrungskrise nicht zugute kam.*

1 José Manuel Durdo Barroso, Prasident der Européischen Kommission, Rede zur Lage der Union 2010, Euro-
péisches Parlament Stra3burg, 7. September 2010, RAPID Press Release

Speech/10/411. ,,’Priifen auf Herz und Nieren’, aber keine Hexenjagd*, FAZ.Net, 11. Januar 2010.
,,Europiische Machtspielchen, FAZ, 8. Februar 2010.

~Rumjana Schelewa tritt zuriick”, EurActiv, 19. Januar 2010.
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Die Mitglieder der zweiten Kommission Barroso

nahestehend

Name Herkunftsland Partei Zustindigkeitsbereich
Barroso, Joao Portugal Partido Social Democrata Président
Manuel (PSD) - liberal-konservativ
Almunia, Spanien Partido Socialista Obrero Wettbewerb, Vizeprisident der
Joacquin Espaiiol (PSOE) Kommission
(sozialdemokratisch)
Andor, Laszlo | Ungarn Magyar Szocialista Part Beschiftigung, Soziales und
(MSZP) - sozialdemokratisch | Integration
Ashton, Vereinigtes Labour Party - Hohe Vertreterin fiir Au3en- und
Catherine Konigreich sozialdemokratisch Sicherheitspolitik,
Vizeprisidentin der Kommission
Barnier, Frankreich Union pour un mouvement Binnenmarkt und
Michel populaire (UMP) - Dienstleistungen
konservativ
Ciolo, Dacian Ruminien parteilos Landwirtschaft und landliche
Entwicklung
Dalli, John Malta Partit Nazzjonalista (PN) - Gesundheit und
christdemokratisch/ Verbraucherpolitik
konservativ
Damanaki, Griechenland Panellinio Sosialistiko Maritime Angelegenheiten und
Maria Kinima (PASOK) - Fischerei
sozialdemokratisch
De Gucht, Belgien Opern Vlaamse Liberalen en | Handel
Karel Democraten (Open VLD)-
liberal
Fiile, Stefan Tschechien parteilos (CSSD Erweiterung und Europiische
nahestehend) Nachbarschaftspolitik
Geoghegan- Irland Fianna Fail (konservativ) Forschung, Innovation und
Quinn, Maire Wissenschaft
Georgieva, Bulgarien Grazdani za Ewropejsko Internationale Zusammenarbeit,
Kristalina Razwitie na Blgarija (GERB) | humanitére Hilfe und
- konservativ Krisenreaktion
Hahn, Osterreich Osterreichische Volkspartei Regionalpolitik
Johannes (OVP) - christdemokratisch
Hedegaard, Déanemark Det Konservative Folkeparti | Klimapolitik
Connie (KF) - konservativ
Kallas, Siim Estland Eesti Reformierakond (RE) - | Verkehr, Vizeprasident der
liberal Kommission
Kroes, Neelie Niederlande Volkspartij voor Vrijheid en | Digitale Agenda, Vizeprisidentin
Democratie (VVD) - liberal der Kommission
Lewandowski, | Polen Platforma Obywatelska (PO) | Finanzplanung und Haushalt
Janusz (liberal-konservativ)
Malmstrom, Schweden Folkpartiet liberalerna (FL) - | Inneres
Cecilia liberal
Oettinger, Deutschland CDU (christdemokratisch) Energie
Giinther
Piebalgs, Lettland Latvijas Ces (LC) liberal Entwicklung
Andris
Potonik, Janez | Slowenien parteilos Umwelt
Reding, Luxemburg Chréschtlech Sozial Justiz, Grundrechte und
Viviane Vollekspartei (CSV) - Biirgerschaft, Vizeprasidentin
christdemokratisch der Kommission
Rehn, Olli Finnland Zentrum (liberal) Wirtschaft und Wéhrung
Sefovi, Maro§ Slowakei parteilos , Sozialdemokraten Interinstitutionelle Beziechungen

und Verwaltung, Vizeprésident
der Kommission
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Semeta, Litauen Tvyns Sjunga - Lietuvos Steuern und Zollunion, Audit und
Algirdas kriksionys demokratai (TS- Betrugsbekdmpfung

LKD) - konservativ
Tajani, Italien Popolo della Liberta (PDL)- | Industrie und Unternehmen,
Antonio konservativ Vizeprisident der Kommission
Vassiliou, Zypern Enonemi Dimokrates (EDI) Bildung, Kultur,
Androulla (liberal) Mehrsprachigkeit und Jugend

Das politische Profil der neuen Kommission ist deutlich als liberal-konservativ zu
beschreiben. Damit reflektiert sie naturgeméf die herrschenden Mehrheitsverhiltnisse in
den Mitgliedstaaten. Allerdings konnte Barroso durchaus Akzente in der Verteilung der
Zustandigkeiten setzen, die angesichts des schwachen Starts seiner zweiten Amtszeit nicht
ganz ohne Uberraschung geblieben sind. So hat er den Kandidaten des groBen Mitglied-
staaten Deutschland mit dem zwar nicht unbedeutenden, sicher aber auch nicht erstklassi-
gen Ressort der Energiepolitik versorgt, zumal die Zusténdigkeit fiir Klimawandel ausgela-
gert wurde.’ Dem Kandidaten aus Frankreich, Michel Barnier, der den Aufgabenbereich
Binnenmarkt und Finanzdienstleistungen tibernahm, wurde ein groferes Gewicht beige-
messen.® Schliisselkompetenzen wie Wirtschaft und Finanzen, Handel, Landwirtschaft
oder Regionalpolitik fielen an Kommissare aus ,kleineren‘ Mitgliedstaaten. Parteipoliti-
sche Préferenzen spielten dabei offenbar keine entscheidende Rolle. So erhielt der spani-
sche Sozialist Almunia das Wettbewerbsressort, das als eines der Schwergewichte gilt.
Hier mag die Unterstiitzung des spanischen Ministerprisidenten Zapatero fiir die Wieder-
wahl Barrosos eine Rolle gespielt haben.” Drei der sieben Vizeprisidenten gehéren der
Sozialdemokratie an oder stehen ihr nahe wie der Slowake Sefovi, zudem unterstiitzte Bar-
roso die Nominierung Catherine Ashtons als Hohe Repréisentantin, was der sozialdemokra-
tische Fraktionschef im EP Martin Schulz als Entgegenkommen interpretierte.® Eine Reihe
von Kommissionsmitgliedern, die bereits in der ersten Amtszeit Barrosos gedient hatten,
wurden im Rahmen einer Rotation auf neue Aufgabenbereiche verschoben, um die Entste-
hung von stark personalisierten Kompetenzfeldern zu verhindern und die Position des Pré-
sidenten zu stirken.’

Auffillig sind zudem Kompetenzzuschnitte in einzelnen Teilbereichen. So ist die
Dinin Connie Heedegard fiir die Klimapolitik zustindig, bewegt sich dabei aber immer
auch in politischer Beriihrungsnihe zu den Ressorts Umwelt und Energie.'” Die neu einge-
richtete Generaldirektion zur Klimapolitik wird ihr dabei als administrativer Unterbau zur
Verfiigung stehen, eine enge Koordinierung mit den angrenzenden Politikbereichen lédsst
sich hier bereits als Petitum absehen. Ob dies immer spannungsfrei verlaufen wird, wird
sich erweisen. Jedenfalls hat auch der neue Energiekommissar Oettinger umweltpolitische
Zielsetzungen klar als handlungsleitend fiir seine Amtsfithrung definiert.

Misstone und Machtspiele in Briissel und nationalen Hauptstidten

In den ersten Monaten des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon stellte sich das Zusam-
menspiel der neuen institutionellen Akteure gelegentlich noch unbeholfen und durchaus

,,Berlin verliert bei Posten-Vergabe in Briissel“, Stiddeutsche Zeitung, 28. November 2009.
,.Uberraschung nicht ausgeschlossen, Siiddeutsche Zeitung, 1. Dezember 2009.
,Herr der Posten®, Siiddeutsche Zeitung, 28. November 2009.
Barroso ist uns entgegengekommen®, FAZ, 11. Januar 2010.
Barrosos Verteilungskunst“, FAZ, 28.11.2009.
0 ,Mehr Anspriiche als Moglichkeiten®, Siiddeutsche Zeitung, 25. November 2009.

— O 00 3O\ W

Jahrbuch der Europdiischen Integration 2010 77




Die Institutionen der Européischen Union

auch spannungsreich dar. So galt die Abstimmung Barrosos mit dem neuen Présidenten
des Europidischen Rates, Herman van Rompuy, als ausbaufihig. Beide waren in erster
Linie um das Wahren ihres Status und das Abstecken ihrer Kompetenzreservate bemiiht."!
Auch der Einstieg der neuen Hohen Représentantin ging nicht ganz reibungslos vonstatten.
Die Mitglieder des Européischen Rates ernannten Catherine Ashton bereits zum 1. Dezem-
ber 2009, obwohl ihre Bestatigung durch das Européische Parlament im Zuge der Ernen-
nung des gesamten Kollegiums der Kommission noch nicht vollzogen war.'? Dies fiihrte
im EP zu erheblichem Unmut, der sich letzten Endes aber nicht in einer Blockade nieder-
schlug. Deutlich wurde, dass in der praktischen Umsetzung der Bestimmungen des Ver-
trags von Lissabon noch erhebliche Lern- und Anpassungsprozesse notig waren.

Zu erheblichen Verstimmungen kam es auch zwischen der Kommission und einzelnen
Mitgliedstaaten. Mit der Bundesregierung ergab sich iiber die Frage des geplanten Ver-
kaufs der deutschen Opel AG an das kanadisch-osterreichische Zulieferunternehmen
Magna, der von Berlin favorisiert, von Briissel allerdings mit Skepsis begleitet wurde,
erheblicher Missmut. In einem Schreiben an die Bundesregierung dullerte Wettbewerbs-
kommissarin Neelie Kroes im Oktober 2009 Zweifel an der Vereinbarkeit der fiir den Fall
der Ubernahme zugesagten Staatshilfen mit dem europiischen Recht."> Damit handelte sie
sich heftige Kritik seitens deutscher Politiker und Gewerkschaftsvertreter ein, die ihr man-
gelnde Objektivitdt und sogar eine anti-deutsche Schlagseite vorwarfen. Zudem wurde ihr
vorgehalten, den Interessenkonkurrierender Autohersteller zu dienen, denen an einer
Beseitigung von Opel gelegen sei. Bundeswirtschaftsminister von Guttenberg hingegen
war bemiiht die Wogen zu glitten und duBerte sich zuversichtlich tiber eine Einigung mit
der Kommission. Das Beispiel belegt die hohe Sensibilitdt nationaler Politik fiir die wett-
bewerbspolitischen Entscheidungen der Kommission in Zeiten der Krise, die ihren Spiel-
raum de facto deutlich einengen. Allerdings hat ihr eigenes, bisweilen als widerspriichlich
angesehenes Verhalten zu dieser Situation beigetragen. So ging die Kommission weitge-
hend nachsichtig mit den Praktiken einzelner Mitgliedstaaten um, die ihre eigenen Indus-
trien vor den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise zu schiitzen versuchten. Frankreichs
Staatshilfen fiir Autohersteller, die im Inland produzieren oder Italiens Abwrackpramie
exklusiv fur den Kauf italienischer Neuwagen trafen auf weit weniger unerbittlichen
Widerstand als die deutschen Pliane im Falle Opel, der allerdings auch die Interessen meh-
rerer EU-Staaten mit Produktionsstandorten beriihrte.'

Neue Akzente der Kommission: Arbeitsprogramm, Europa 2020 und Rede zur Lage
der Union

Das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2010 stellte vier Aktionsbereiche ins Zentrum
der Aufmerksamkeit: die Bewiltigung der Krise, eine Agenda fiir Biirgerndhe, die Ent-
wicklung ehrgeiziger und kohdrenter aulenpolitischer Zielvorgaben sowie die Modernisie-
rung der Instrumente und Arbeitsweise der EU."”” Im Rahmen der Krisenbewiltigung

11, Europiische Muskelspiele“, FAZ, 21. Juli 2010.

12, EU-Parlament blockiert neue Auflenministerin®, Stiddeutsche Zeitung, 23. November 2009.

13 ,,Wutaufstand gegen EU-Kommissarin Kroes*, Siiddeutsche Zeitung, 17. Oktober 2009.

14, Brisseler Dilemma. Europas Wettbewerbshiiter bekommen Druck von vielen Seiten®, Siiddeutsche Zeitung,
11. November 2009.

15 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss und den Ausschuss der Regionen, Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020, Jetzt handeln,
Briissel, 31.03.2010, KOM (2010) 135 endgiiltig.
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spricht das Dokument von einem Ansatz, der auf die verstirkte wirtschaftspolitische Uber-
wachung und Abstimmung sowie mehr politische Einflussnahme im Euro-Raum'® abzielt.

Daneben hat die Kommission im Mérz 2010 durch die Vorstellung des Projekts ,,Eur-
opa 2020 den Versuch unternommen, die Bemiithungen um eine Wiederbelebung der
Volkswirtschaften der EU anzutreiben und dabei zugleich die politische Federfiihrung in
der EU wiederzugewinnen, die in der Krise stark gelitten hatte. Zudem bedurfte es eines
neuen strategischen Kernprojektes fiir die zweite Amtszeit Barrosos, der sich in seinen ers-
ten finf Jahren stark an den Lissabon-Prozess angelehnt hatte, dabei aber auch von dessen
Scheitern in Mitleidenschaft gezogen worden war. Treu blieb sich Barroso allerdings bei
den zentralen Themen seiner neuen Strategie: die konomische Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit Europas sollte nachhaltig verbessert werden, wobei hier auch soziale und
okologische Akzente gesetzt wurden, die nicht zuletzt den Zusagen an das EP zwecks sei-
ner Wiederwahl geschuldet waren.

Europa 2020 skizziert so eine Reihe von Zielvorgaben, die bereits aus der Lissabon-
Agenda und den wirtschafts- und beschéaftigungspolitischen Koordinierungsprozessen der
EU inspiriert wurden. Der Européische Rat verabschiedete am 17. Juni 2010 auf Grundlage
des Kommissionsentwurfs die Europa 2020-Strategie. Im Kern stand die Idee eines nach-
haltigen, intelligenten und integrativen Wachstums, das durch ein Biindel von sieben
umfassenden Initiativen erreicht werden sollte. Insbesondere die Bereiche Bildung, For-
schung, Technologie, aber auch die Integrations- und Kohésionsleistung der europdischen
Gesellschaften sollten hierzu entscheidend beitragen."”

Zuvor hatten nationale Politiker die Entwiirfe der Kommission allerdings teils heftig
kritisiert. So schickte Bundeskanzlerin Merkel dem Prisidenten der Kommission im Mérz
2010 einen Brief, in dem sie Teile der anvisierten Strategie ablehnte und dabei insbeson-
dere eine Politisierung der nationalen Haushaltspolitiken durch Briissel befiirchtete.'® Der
franzosische Umweltminister Borloo bezeichnete den Entwurf der Kommission 6ffentlich
als zu defensiv, um eine nachhaltige Verbesserung der europdischen Volkswirtschaften zu
erzielen, und forderte eine Lockerung es Wettbewerbsrechts sowie eine Neuausrichtung
der europiischen Forschungs- und Technologiepolitik."’

Seinen politischen Fithrungsanspruch unterstrich José Manuel Barroso nochmals nach-
haltig in seiner Rede zur Lage der EU im September 2010. Er warnte angesichts der Wirt-
schafts- und Finanzkrise vor einem Zerfall der Union und beschwor die Solidaritét aller
Mitgliedstaaten.”® Weithin Beachtung fanden seine Vorstellungen zur kiinftigen Finanzie-
rung der Union. So sprach er sich fiir eine EU-eigene Steuer sowie fiir die Moglichkeit aus,
Anleihen der Union auszugeben.”' Allerdings erhielt der Kommissionsprisident postwen-
dend eine negative Antwort seitens zahlreicher Regierungen, so auch der Bundesregie-
rung.” Der Riickgriff auf eine neue Eigenmittelbasis wire nicht zuletzt als Schritt in Rich-
tung auf eine stirkere budgetire Eigensténdigkeit der Union zu sehen, die in der Frage der
Finanzierung immer noch wesentlich von den Verhandlungsergebnissen der Mitgliedstaa-
ten und ihren nationalen Kalkiilen abhingt. Zudem unterstrich die Rede Barrosos ganz

16 Ebd.S. 4.

17 Ebd.

18 ,Merkel kritisiert die Europa 2020-Strategie®, EurActiv, 2. Midrz 2010.

19 ,Paris kritisiert EU-Wachstumsstrategie*, Handelsblatt, 16. Marz 2010.

20 ,,Barroso warnt vor Zerfall der Européischen Union*, Die Welt, 9. September 2010.

21 ,Barroso will Steuer und Anleihe der EU*, FAZ, 7. September 2010.

22, Merkel lehnt Barroso-Vorstofl zur EU-Steuer ab®, Siiddeutsche Zeitung, 8. September 2010.
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unabhdngig von ihren Inhalten den Anspruch des Kommissionsprisidenten, autoritativ fiir
die Union als ganze zu sprechen und kann durchaus auch als Signal an den Prisidenten des
Europdischen Rates gesehen werden, der sich selbstbewusst auf die EU-Biihne gedringt
hatte.

Die Kommission in der Wirtschafts- und Finanzkrise: Chance auf institutionelle
Kursgewinne

Seit Beginn der Wirtschafts- und Finanzkrise versuchte die Kommission gezielt, die Ereig-
nisse und anvisierten Entwicklungen zur Erhéhung ihres Einflusses zu nutzen. Dabei war
sie an drei Fronten aktiv: zum einen forcierte sie nachdriicklich die das Unterstiitzungspaket
fiir Griechenland sowie den Euro-Rettungsschirm vom Frithjahr 2010, indem sie entspre-
chende Vorschldge unterbreitete und die Mitgliedstaaten zum Handeln aufforderte; weiter-
hin brachte sie eine Reihe von Rechtsaktvorschlagen auf den Weg, die der Regulierung
unterschiedlicher Aspekte und Teilbereiche der Finanzmirkte dienen; schlieBlich beteiligte
sie sich an der Debatte um eine Verdnderung der Regeln des Wachstums- und Stabilitéts-
paktes, um ihren eigenen Einfluss auf die mitgliedstaatliche Budgetpolitik zu erhéhen.

Durch die Ernennung des neuen Kollegiums und die Neubesetzung der Ressorts befand
sich die Kommission in einem Schwebezustand, der es ihr erschwerte, ziigig und zielge-
richtet auf aktuelle Entwicklungen zu reagieren. Allerdings ergriff der seit Februar 2010
fiir Wirtschafts- und Finanzpolitik zustindige Kommissar Olli Rehn kurz nach seiner
Amtsiibernahme die Gelegenheit und betrieb selbstbewusst eine Strategie der Stirkung der
Kommission, die in den Mitgliedstaaten nicht ohne Widerspruch blieb. Die Kommission
war nunmehr aber bereit, auch Konflikte mit Regierungen in Kauf zu nehmen, wenn es um
die Frage der strategischen Ausrichtung innerhalb des Euro-Raums ging.

Nachdem sie zundchst zugunsten der Regierungen eine Statistenrolle wahrnehmen
musste, sah sie in der sich zuspitzenden Entwicklung des Frithjahres 2010 ihre Chance auf
ein proaktives Auftreten. Die Verschédrfung der Haushaltslage in Griechenland rief die
Kommission frith auf den Plan. Joaquin Almunia und sein Nachfolger Olli Rehn plddierten
offentlich fuir eine europdische Losung, nachdem der Rekurs auf den Internationalen Wéh-
rungsfonds (IWF) und eine Umschuldung Griechenlands ins Spiel gebracht worden waren.
Beide Positionen schienen der Kommission nicht akzeptabel; statt dessen erarbeitete sie
Vorschldge flir ein Rettungspaket, das die nationalen Regierungen im Mérz 2010 nach
langwierigen Debatten verabschiedeten. Anfang Februar 2010 hatte die Kommission
bereits eine Reihe simultaner haushalts- und wirtschaftspolitischer Mafinahmen eingeleitet,
die der stirkeren Uberwachung des griechischen Haushalts dienen sollten und in dieser
Kombination erstmalig Anwendung fanden.” Der im Verlauf der Krise erhohte Verschul-
dungsgrad der Mitgliedstaaten hatte EU-weit schon seit Anfang 2009 zu einer schrittwei-
sen und flachendeckenden Einleitung von Verfahren wegen eines tiberméfigen Defizits in
24 der 27 EU-Mitgliedstaaten durch die Kommission gefiihrt.

Im Falle Griechenlands rief insbesondere die zogernde Haltung der Bundesregierung
bei der Kommission Unverstédndnis hervor, da sie erhebliche Auswirkungen der Krise in
Griechenland auf andere, insbesondere siideuropédische Volkswirtschaften befiirchtete.
Allerdings konnte sie die schlieBlich erzielte einmiitige Positionierung des Europdischen

23 Siehe die Presseerklirung RAPID IP/10/116, 3. Februar 2010; ebenso ,,Die EU iibernimmt in Griechenland
die Kontrolle®, Manager Magazin, 3. Februar 2010.
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Rates schlieBlich als Erfolg ihrer Politik verbuchen. Im August 2010 fiihrte die Weigerung
der Slowakei, sich am Rettungspaket fiir Griechenland zu beteiligen, zu erneuten Kontro-
versen, nachdem Olli Rehn diese Entscheidung als Bruch européischer Verpflichtungen
heftig attackiert und sich dadurch den Unmut der slowakischen Ministerpriasidentin Radi-
cova eingehandelt hatte.**

Auch der im Mai 2010 durch die EU-Finanzminister verabschiedete Rettungsschirm,
der einen Kreditrahmen von 500 Mrd. Euro umfasste (zusdtzlich wurden gut 250 Mrd.
Euro an Garantien durch den Internationalen Wahrungsfonds iibernommen), war mafB3geb-
lich auf Dréngen und Initiative der Kommission zustande gekommen. Olli Rehn bezeich-
nete die Verabschiedung des Pakets denn auch als Zeichen der Bereitschaft der EU-Staa-
ten, den Euro um jeden Preis zu verteidigen und an der gemeinsamen Wéhrung unter allen
Umsténden festzuhalten.”

Insgesamt versuchte sich die Kommission mit ihrer Politik aktiver und europdischer dar-
zustellen als dies die zundchst eher passive deutsche Regierung angesichts der eigenen poli-
tischen und budgetiren Zwiénge tat. Sie war allerdings auch in der Lage, das Verhéltnis zu
Berlin auf eine Belastungsprobe zu stellen, da sich die Bundesregierung phasenweise in
einer fast isolierten Position befand und auch unter den anderen Mitgliedstaaten der Unmut
tiber die Haltung Deutschlands wuchs.?® José Manuel Barroso nahm die Mitgliedstaaten ins-
gesamt stirker in die Pflicht, die es versdumt hétten, ihre nationalen Aufgaben zu erledigen.
Die deutsche Forderung nach einer Anderung der Vertriige zwecks Verschirfung der Sank-
tionen gegen Defizitstinder bezeichnete er als naiv und kritisierte die mangelnde Unterrich-
tung der Offentlichkeit in der Bundesrepublik iiber die Vorteile des Euro, die fiir die mise-
rablen Umfragewerte der Gemeinschaftswihrung entscheidend verantwortlich sei.’

In der neu aufkeimenden Debatte um ein européisches gouvernement économique, die
seitens der franzosischen Regierung angestofen wurde, verhielt sich die Kommission
zundchst zurtickhaltend, sah aber die Moglichkeit, ihr eigenes Gewicht in der Wirtschafts-
und Wahrungspolitik zu stiarken. So mahnte sie eine verbesserte und umfassendere Kon-
trolle der nationalen Haushaltspolitiken an, die kiinftig stiarker auch gegen den Willen der
betroffenen Mitgliedstaaten durchgesetzt werden soll. In einem Interview mit einer deut-
schen Sonntagszeitung forderte der neue Kommissar fiir Wirtschaft und Finanzen Olli
Rehn im Mérz 2010 die Kommission in die Planung der nationalen Haushalte einzubinden,
um frithzeitig Fehlentwicklungen zu erkennen und priventiv gegensteuern zu kénnen.™®
Diese Initiative rief eine heftige und nicht durchweg positive Reaktion in den Mitgliedstaa-
ten hervor. Auf der anderen Seite zeigte sich die Kommission gegeniiber den weitreichen-
den franzosischen Vorstellungen skeptisch, die auf eine Starkung des Européischen Rates
hinauslaufen wiirden.

In der Frage der Regulierung der Finanzmaérkte legte die Kommission eine Reihe von
Legislativvorschldgen vor, von denen einige bereits verabschiedet werden konnten, nicht
ohne allerdings zuvor zu erheblichen Debatten zwischen den Mitgliedstaaten gefiihrt zu
haben. Bei der Ausarbeitung der Rechtsakte fiir die Eigenkapitalregelungen der Banken
konnte die Kommission die divergierenden Interessen im Parlament und Rat letztlich auf

24 ,Radicova Demands EU’s Rehn Apologize for Criticizing Slovak Vote on Greece”, Bloomberg News, 25.
August 2010.

25,750 Mrd. zum Schutz des Euro®, FAZ, 10. Mai 2010.

26 ,Berlin gegen alle®, Siiddeutsche Zeitung, 19. Mérz 2010.,

27 ,,Deutsche Wiinsche sind naiv*, FAZ.NET, 24. mai 2005.

28 ,,Griechenland ist auf einem guten Weg*, Welt am Sonntag, 21. Mirz 2010.

Jahrbuch der Europdiischen Integration 2010 81



Die Institutionen der Européischen Union

einen Kompromiss hin ausrichten und damit den Gesetzgebungsprozess erfolgreich zu
Ende bringen.”” Ende August 2010 unterbreitete sie einen Vorschlag fiir einen zentrale
Aufsicht von Derivatgeschiften, die neben der neuen EU-Borsenaufsichtsbehorde ESMA
(European Security and Markets Authority) auch ihr selbst zusétzliche Rechte einrdumen
wiirde.*’Kurz zuvor hatte sie angekiindigt, die Kontrolle von Finanzkonglomeraten auswei-
ten zu wollen.”!

Die Kommission in den Aulenbeziehungen: auf dem Weg zur Spaltung?

Auch im Bereich der AuBlenbezichungen bleiben die Kompetenzen trotz der Schaffung des
Hohen Reprisentanten fiir Auflen- und Sicherheitspolitik durch den Lissaboner Vertrag
sehr vielfiltig verteilt. Mit der Ernennung von Catherine Ashton zur neuen Hohen Repri-
sentantin fiir Auflen- und Sicherheitspolitik begann fiir die Kommission zwar das Experi-
ment des doppelten Hutes, das sich nunmehr in der Praxis zu bewéhren hatte; José Manuel
Barroso gab allerdings deutlich zu verstehen, dass er keinesfalls einen Abschied der Kom-
mission aus den Auflenbeziechungen hinnehmen wiirde und betrieb eine Politik der Status-
sicherung.

So wird Catherine Ashton als Hohe Reprisentantin und Vizeprisidentin der Kommis-
sion zugleich die Koordinierung der externen Politikfelder zur Aufgabe haben; insbeson-
dere die Erweiterung, die Handelspolitik und die Entwicklungszusammenarbeit in ihren
unterschiedlichen Formen und Instrumenten sind hier von Relevanz. Uberraschender
Weise wies der Kommissionsprisident dem Tschechen Stefan Fiile neben der Erweiterung
auch die Europdische Nachbarschaftspolitik als Zustédndigkeit zu, was in Briissel und in
nationalen Hauptstidten fiir erhebliche Verwunderung sorgte.** Letztlich wird sich hier
eine Arbeitsteilung ergeben miissen, von der sich allerdings nicht die Einschitzung auf-
dréngt, dass sie wirklich Sinn macht. Bereits die Tatsache, dass die Lander des Westlichen
Balkans in die Kompetenz des Kommissars fiir Erweiterung eingeflossen sind, unter-
streicht aber das Bemiihen Barrosos um die Erhaltung maBgeblicher auflenpolitischer
Handlungsfelder fiir die ,Kernkommission’.

In der Erweiterungspolitik konnten weitere Fortschritte erzielt werden. So wurden ent-
sprechend einer Empfehlung der Kommission die Beitrittsverhandlungen mit Island im Juli
2010 offiziell er6ffnet. Die Kommission wurde zunéchst mit dem Screening beauftragt, das
voraussichtlich bis zur zweiten Jahreshélfte 2011 dauern wird. Zudem wurden Mittel des
Instruments fir Heranfithrungshilfe bereitgestellt, um Island spezifisch auf den Beitritt
vorzubereiten. Der fiir die Erweiterung zustdndige Kommissar Fiile warnte vor voreiligen
Erwartungen auf einen schnellen Abschluss der Gespriche.” Angesichts der Problemfel-
der im Bereich des Fischfangs wie auch der offenen Forderungen der Niederlande und
GroBbritanniens wegen der Entschiddigung von Sparern der Icesave-Bank waren schwie-
rige Gesprdche zu erwarten, zumal sich die 6ffentliche Stimmung auf der Inselrepublik
mittlerweile deutlich euroskeptischer darstellte als noch vor einigen Monaten.**

29 ,,EU begrenzt bei Banker-Boni nur den Baranteil, Financial Times Deutschland, 7. Juli 2010.
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Auch die Gespriache mit Kroatien bewegten sich voran, so konnten mehrere Kapitel
vorldufig geschlossen werden; mit der Tirkei gestalteten sich die Verhandlungen aller-
dings schwierig, da sich die politische Stimmungslage hier negativ auswirkte. Die Haltung
einiger EU-Staaten verhinderte weiterhin die Eroffnung einzelner Verhandlungskapitel,
zudem wuchs auch in der Tiirkei die Distanz zur EU.** Die Kommission, die das Ergebnis
des Verfassungsreferendums vom September 2010 als positiven Schritt in Richtung Mit-
gliedschaft interpretierte, war allerdings kaum in der Lage, den Verhandlungen einen nen-
nenswerte neue Dynamik zu verleihen.

In der Handelspolitik konnte die Kommission die Verhandlungen mit Siidkorea zu
einem erfolgreichen Abschluss bringen. Nachdem der Widerstand Italiens und anderer
Mitgliedsstaaten gegen Einfuhrregelungen fiir Fahrzeuge aufgegeben worden war, stand
der férmlichen Verabschiedung nichts im Wege. Die Regierung in Rom, die Wettbewerbs-
probleme fiir den Hersteller Fiat fiirchtete, gab sich letztlich mit einem Aufschub des
Inkrafttretens der Vereinbarung auf den Juni 2011 zufrieden.*

Justiz und Inneres: Roma-Kampagne in Frankreich

In den Innen- und Justizpolitik hat sich die Kommission durch die Umverteilung der Res-
sorts neu aufgestellt. Der Bereich Biirgerrechte und Justiz, der von der nunmehr langjéhri-
gen und bis dato mit eher unterdurchschnittlich relevanten Aufgaben betrauten Luxembur-
gerin Viviane Reding tibernommen wurde, sah sich durch die Ausweisung von
Angehorigen der Roma aus Frankreich im Juli 2010 gleich einer hochpolitischen Ausein-
andersetzung ausgesetzt. Der missgliickte Vergleich, durch den Reding das franzosische
Vorgehen in die Nihe zu Deportationen wihrend des Zweiten Weltkriegs riickte, rief unter
den Mitgliedstaaten einen Sturm der Entriistung hervor und schadete der Kommission.
Auch diejenigen Regierungen, die in der Sache den Standpunkt der Kommission teilten
oder nachvollziehen konnten, sahen sich zu einer drastischen Verurteilung der Kommen-
tare Redings veranlasst. Diese wiederum zeigte sich insbesondere dariiber aufgebracht,
dass sie durch zwei Mitglieder der franzosischen Regierung scheinbar nicht umfassend und
korrekt informiert worden war.”’

Zu einem offenen Schlagabtausch kam es zwischen Kommissionsprasident Barroso
und dem franzosischen Staatschef Sarkozy, die sich wéhrend der Sitzung des Européischen
Rates am 16. September 2010 in Briissel heftig attackierten. Barroso beharrte dabei auf der
Rolle der Kommission der Hiiterin der Vertridge und seiner Einschitzung einer moglichen
Verletzung des Unionsrechts durch die franzosische Regierung.*® Sarkozy wiederum ver-
bat sich jedwede Kritik und betrachtete die AuBerungen Redings als verletzend. Jenseits
aller Unter- und Zwischentdne wurde ein institutioneller Konflikt deutlich, den die Kom-
mission regelméBig mit einzelnen Mitgliedstaaten — wie beispielsweise jiingst auch Italien
in der Frage der Zuwanderung — auszutragen hatte und in der ihre Kompetenzen und
Zustandigkeiten in Frage gestellt werden. Dauerhafte Auswirkungen auf das Zusammen-
spiel der Akteure diirfte dies allerdings kaum haben.

35 ,,EU streitet tiber Umgang mit Ankara“, RP-Online, 13. September 2010.
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Insgesamt stand in der Innen- und Justizpolitik eine neue Phase ehrgeiziger politischer
Initiativen an. Nach der Verabschiedung des Stockholmer Programms zur Innen- und
Justizpolitik im Dezember 2009 durch den Europdischen Rat in Nachfolge des Haager
Programms legte die Kommission ihren Umsetzungsplan vor.** Mit dem Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon wurden durch die Anwendung des ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens neue Handlungsspielrdume eréffnet. Das Stockholmer Programm ist allerdings
auch Gegenstand heftiger Kritik seitens zivilgesellschaftlicher Organisationen geworden,
denen insbesondere die Zusammenarbeit polizeilicher und geheimdienstlicher Einrichtun-
gen und die neuen technologischen UberwachungsmaBnahmen vor allem im Internet als
Gefihrdung biirgerlicher Freiheiten erscheinen.*’

Ausblick: Die Kommission nach Lissabon: Prisidialer Stil und erstarktes
Selbstbewusstsein

Die Europdische Kommission hat sich mit dem zweiten Kollegium unter der Leitung José
Manuel Durdo Barrosos neu aufgestellt und ist dabei bemiiht, verloren gegangenen Ein-
fluss wiederzugewinnen. Zugleich macht sich der erweiterte Gestaltungswille des Prisi-
denten bemerkbar, der nach den Lissaboner Vertragsgrundlagen bessere Moglichkeiten
besitzt, die Steuerung des Kollegiums durchzusetzen. Letztlich konnte genau dies die Kon-
sequenz der Entscheidung des Europiischen Rates vom Dezember 2008 sein, das Gre-
mium der Kommissionsmitglieder nicht zu reduzieren, sondern jedem Mitgliedsland einen
Kandidaten zu belassen: die Stirkung der zentralen Steuerung, um den effizienten Ablauf
der Tiatigkeit der Kommission auch kiinftig sicherzustellen. Trotz der zahlreichen skepti-
schen Stimmen lésst Barroso den Ehrgeiz erkennen, sich als starker Kommissionsprasident
zu profilieren.*
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