Tiirkei

Gunter Seufert

In Silopi, im &uBersten Siidosten der Tiirkei, herrschte im Oktober 2009 Volksfest-
stimmung unter der Bevolkerung. Doch der tiirkische Staat hielt vor lauter Anspannung
geprefit den Atem an. Nur 15 Kilometer von der Stadt entfernt, an der tiirkisch-irakischen
Grenze, drangelten die Menschen sich, warteten auf ,,ihre Helden®. Die Helden der Bevol-
kerung von Silopi und den anderen Stddten der Region waren 34 Kurden, die nach Jahr-
zehnten des Exils aus dem Irak in die Tiirkei zurtickkehrten. Unter ihnen befanden sich
acht Militante der PKK, die direkt aus den Kandil-Bergen kamen. In diesen Bergen liegt
das Hauptquartier der PKK. Von hier aus fiihrt sie ihre Anschlidge gegen das tiirkische
Militdr, und diese Berge nimmt die tiirkische Armee vom Land und aus der Luft seit Jahren
unter Feuer. Nur einer Woche vorher hatte das tiirkische Parlament das Mandat der Regie-
rung zur Kriegsfithrung im Nordirak um ein weiteres Jahr verlangert.

Die 34 Kurden kamen als Delegation fiir den Frieden. Geschickt hatte sie Abdullah
Ocalan, der PKK-Fiihrer, der seit seiner Festnahme 1999 auf der Insel Imrali im Marmara-
Meer einsitzt. Empfangen wurde die Gruppe von Anhingern der pro-kurdischen Demokra-
tischen Gesellschaftspartei (DTP).

Seit Monaten hatte die AKP-Regierung unter Ministerprisident Recep T. Erdogan
davon gesprochen, dass die staatliche Kurdenpolitik griindlich geéndert werden miisse.
Kurdisches Privat-TV war endlich erlaubt worden, und an einigen wenigen Universitdten
wurde erstmals Kurdisch gelehrt. Auch zwangstiirkisierte Dorfer sollte ihren alten Namen
wieder erlangen konnen. Doch die links-nationale Opposition malte den Teufel der Teilung
des Vaterlandes an die Wand. Und die extreme Rechte drohte damit, ihrerseits ,,in die
Berge zu gehen®, das heif3t, zu den Waffen zu greifen, falls es der PKK erlaubt wiirde, die
Waffen abzugeben und in das Land zurtickzukommen.

Gleichzeitig strafte die Justiz fast nach Belieben die Verwendung der 'kurdischen'
Buchstaben Q, W und X, die es im Tiirkischen nicht gibt, als Separatismus ab und inhaf-
tierte der Reihe nach Funktiondre der DTP. Tatséchlich entwickelte sich im Berichtszeit-
raum die hohe Justiz zum gréBten Gegenspieler Erdogans. Die Mehrzahl der hohen Richter
und Staatsanwélte klammert sich fest an die alte Staatsideologie und glaubt, die Zulassung
von ethnischem Pluralismus und sprachlicher Vielfalt endet zwangsldufig in einer Parzel-
lierung der Tiirkei. Der Kampf zwischen Regierung und Justiz sollte denn auch zum wich-
tigsten politischen Thema des Jahres 2010 werden.

Die Freude der Kurden war nur von kurzer Dauer. Der kurdische Jubel iiber das
anscheinend knapp bevorstehende Ende der Kéampfe und die Hoffnung auf eine mittelfris-
tig zu erwartende Legalisierung der PKK l6sten in der tiirkischen Mehrheitsbevolkerung
wiitende nationalistische Reaktionen aus. Erschreckt brach die Regierung ihre kurdische
Offnungspolitik vorliufig ab.
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Verbot der prokurdischen Demokratischen Gesellschaftspartei (DTP)

Die Aussichten auf eine Losung der Kurdenfrage verschlechterten sich noch, als das Ver-
fassungsgericht im Dezember 2009 in seltener Einstimmigkeit die prokurdische Partei fiir
eine Demokratische Gesellschaft (DTP) verbot. Das Gericht begriindete sein Urteil mit der
Nihe der Partei zur PKK und damit, dass die Partei den Einsatz von Gewalt fiir die Losung
politischer Probleme gerechtfertigt habe.

,Die Gerichte sind fiir die Lésung juristischer Fragen, nicht fiir die Lésung politischer
Fragen da“, wies der Prisident des Verfassungsgerichts Hasim Kili¢ Kritik an der Ent-
scheidung des Gerichts zuriick. Kili¢ spielte damit darauf an, dass die Regierung Erdogan,
die circa ein Jahr vorher nur knapp einem Verbot ihrer Partei fiir Gerechtigkeit und Ent-
wicklung (AKP) entgangen war, sich in der vergangenen Zeit nicht dazu aufgerafft hatte,
durch eine Anderung des Parteiengesetzes das Verbot von Parteien zu erschweren. Dass
sich fast alle fithrenden Politiker der AKP im Vorfeld gegen das Verbot der DTP ausge-
sprochen hatten, war deshalb {iber Lippenbekenntnisse nicht hinausgegangen.

Die 21 Abgeordneten der DTP, deren juristische Person mit dem Urteil erlosch, ver-
blieben erst als parteilose Abgeordnete im Parlament und schlossen sich dann der bereits
vor dem Verbot gewissermalen als ,,Ersatz gegriindeten Freiheits- und Demokratiepartei
(BDP) an. Gegen 28 Funktionire der aufgelosten DTP wurden fiinfjédhrige Politikverbote
erlassen, welche den Betroffenen fiir diesen Zeitraum die Mitgliedschaft in politischen Par-
teien und die Bekleidung politischer Amter unmoglich machen. Politisch kaltgestellt
wurde damit ausgerechnet der DTP-Parteivorsitzende Ahmet Tiirk, auf den sich, seiner
moderaten Haltung wegen, in der Tiirkei die grofiten Hoffnungen gerichtet hatten.

Als Reaktion auf den oben erwihnten begeisterten Empfang der PKK-'Friedensdelega-
tion' aus dem Nordirak durch die DTP, der die Nihe dieser Partei zur PKK deutlich vor
Augen gefiihrt hatte, hatte die Staatsanwaltschaft in den vorangegangenen Wochen iiber
hundert DTP-Mitglieder wegen des Verdachts der Unterstiitzung einer terroristischen Ver-
einigung festgenommen, und das Verbot der DTP kam alles andere als iiberraschend. Dass
in derselben Zeit Kinder und Jugendliche in Diyarbakir und vielen anderen Stidten des
mehrheitlich kurdisch besiedelten Siidostens nach von der DTP angemeldeten Demonstra-
tionen eine Art kurdischer Intifada inszenierten, hatte die Lage noch weiter verscharft. Als
Ausloser dieser Demonstrationen hatten Klagen des inhaftieren PKK-Fiihrers Abdullah
Ocalan iiber vermeintlich verschlechterte Haftbedingungen gedient. Das FaB zum Uberlau-
fen gebracht hatte schlieBlich ein Interview der zweiten Vorsitzenden der DTP Emine
Ayna, in dem sie Ocalan und die PKK als die Schopfer einer lang ersehnten kurdischen
Identitét bezeichnete und sagte, sie habe von ihren Wihlern das Mandat ,,in die Berge zu
gehen®, d.h. sich der PKK anzuschlief3en.

Das Referendum zur Verfassungsreform und die Auseinandersetzung
mit der hohen Justiz

Nach diesem Scheitern ihrer Offnungspolitik den Kurden gegeniiber, énderte die Regie-
rung ihre Strategie und konzentrierte sich erneut auf allgemeine demokratische Reformen.
Besonders jedoch lag ihr daran, die starke Stellung der hohen Justiz zu brechen, die in den
vergangenen Jahren viele Reforminitiativen der Regierung erfolgreich blockiert hatte.

Am 30. Mirz 2010 reichte die AKP-Fraktion im Parlament einen Entwurf zur Ande-
rung der Verfassung beim Parlamentsprisidium ein. Die Abstimmung tiber die einzelnen
Artikel hielt in der letzten April- und der ersten Maiwoche das ganze Land in Atem. Auf-
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grund des geschlossenen Widerstandes der sozial-nationalen Republikanischen Volkspar-
tei (CHP, Mitglied der Sozialistischen Internationale) sowie der Partei der Nationalisti-
schen Bewegung (MHP) hatte die AKP-Fraktion von vornherein keine Chance, die zur
direkten Durchsetzung der Verfassungsidnderung notwendige Zwei-Drittel-Mehrheit zu
erreichen. Ziel war deshalb die Verabschiedung des Pakets mit einer Drei-Fiinftel-Mehr-
heit, die den Weg zur Volksabstimmung frei macht. Aufgrund einiger Abweichler in den
eignen Reihen war die AKP auf die Fall zu Fall-Unterstiitzung von Abgeordneten der pro-
kurdischen Friedens- und Demokratie-Partei (BDP) angewiesen, die sich auf einen Boy-
kott der Abstimmung (und spiter des Referendums) festgelegt hatte, weil die Anderungen
keine Absenkung der landesweiten Zehn-Prozent-Hiirde fiir den Einzug einer Partei ins
Parlament vorsahen, woran pro-kurdische Parteien seit Jahrzehnten scheitern. Im Ergebnis
wurden alle Artikel verabschiedet, bis auf jenen, der Parteiverbote stark erschweren sollte.

Die CHP rief umgehend das Verfassungsgericht an, das am 7. Juli 2010 die Einspriiche
zurtickwies, jedoch einige Regelungen authob, die die Wahl der Kandidaten zum Verfas-
sungsgericht sowie zum Hohen Rat der Richter und Staatsanwilte betreffen, die von der
hohen Richterschaft gew#hlt werden.

Das restliche Paket wurde am 12. September 2010 zur Volksabstimmung gestellt und
mit unerwartet groler Mehrheit angenommen. Bei einer Wahlbeteiligung von 75 Prozent,
stimmten 58 Prozent mit 'Ja, und 42 Prozent lehnten die Anderungen ab.

In ihrer Kampagne gegen das Paket konzentrierte sich die CHP einerseits auf den Vor-
wurf, die Regierung wolle die Justiz unter ihre Kontrolle bringen und islamisch-konserva-
tiven Kréften Tiir und Tor 6ffnen. Erdogan dagegen prisentierte die Verfassungsédnderung
als wichtigen Schritt zu Entmilitarisierung der Justiz und dazu, eine Richterschaft in die
Schranken zu weisen, die aufgrund ideologischer Préiferenzen die Rechte des Parlaments
unzuléssig beschneide und zunehmend politische Urteile fille.

Die Polemik konzentrierte sich auf den Umbau des Verfassungsgerichts und die
Neustrukturierung des Hohen Rats der Richter und Staatsanwilte. Beide Institutionen lie-
gen seit langem in heftigem Streit mit der Regierung.

Das Verfassungsgericht hatte 2007 mit einem juristischen Saldomortale die Wahl des
damaligen AKP-AuBenministers Abdullah Giil zum Staatspriasidenten durch das Parlament
verhindert. 2008 war die AKP nur knapp einem Parteiverbot durch das Verfassungsgericht
entgangen, wurde jedoch um 50 Prozent der ihr zustehenden staatlichen Parteifinanzierung
gebracht. Im gleichen Jahr annullierte das Verfassungsgericht aus politischen Erwidgungen
heraus eine Verfassungsidnderung des AKP-gefithrten Parlaments, die mit weit mehr als
der erforderlichen Zwei-Drittel-Mehrheit zustandegekommen war und schrénkte damit das
Recht der Legislative entscheidend ein.

Der Hohe Rat der Richter und Staatsanwilte ist der Offentlichkeit durch die spektaku-
lare Entfernung von Richtern aus dem Dienst bekannt geworden, die Strafanzeige gegen
hohe Generile gestellt oder Ermittlungen gegen sie beantragt hatten. Dem Rat wird aufer-
dem in einer Reihe von Féllen vorgeworfen, durch die Versetzung von Staatsanwélten und
Richtern Ermittlungen und Prozesse behindert zu haben, die sich gegen illegale bewaffnete
Gruppierungen im Staatsapparat richten, denen politischer Morde gegen Oppositionelle
und/oder Verschworungen zum Sturz der Regierung vorgeworfen werden.

Fiir die Regierung verkorperten beide Institutionen deshalb die ,,Vormundschaft® der
Staatsbiirokratie und des Militérs tiber das Parlament und damit den Volkswillen. Die Geg-
ner der Verfassungsdnderung dagegen sahen in der Verfassungsidnderung das Schleifen der
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letzten Bastionen, die die Ttirkei vor der endgiiltigen Machtiibernahme ,,islamisch-konser-
vativer Kreise schiitzen.

Die wichtigsten Anderungen

Durch die Verfassungsidnderungen wurden Gewerkschaftsrechte und die Gleichberechti-
gung gestérkt, der Schutz der Privatsphére verbessert, die Reisefreiheit erweitert, die Ver-
urteilung von Zivilisten durch Militdrgerichte so gut wie ausgeschlossen und die Institution
des Ombudsmanns in der Verfassung verankert. Am wichtigsten jedoch sind die Neurege-
lungen zur Wahl der Verfassungsrichter und der Mitglieder des Hohen Rats der Richter
und Staatsanwilte.

Uber die Einbeziehung des Parlaments in die Wahl der Verfassungsrichter verschafft
die neue Regelung dem Verfassungsgericht erstmals eine — wenn auch begrenzte — demo-
kratische Legitimation. Sie schwicht den Einflul des Staatsprdsidenten, der frither mehr
als ein Viertel der Richter direkt bestimmte. Kernpunkt der Anderung jedoch ist die rela-
tive Schwichung des Einflusses der hochsten Richterschaft des Kassationsgerichtshofs und
des Staatsrats (das hochste Verwaltungsgericht), die frither weit mehr als die Hélfte (7 von
11) der Verfassungsrichter stellte und heute ,,nur” noch 7 von 17 der Richter aus ihren Rei-
hen in das Gericht entsenden kann. Jedoch genief3t die hochste Richterschaft der Turkei mit
dieser Regelung in Europa noch immer eine absolute Vorrangstellung. In allen westlichen
Demokratien hat das Parlament einen maBgeblichen Einfluf3 auf die Besetzung der Verfas-
sungsgerichte. In Deutschland, Polen und Ungarn besetzen die Parlamente alle Posten des
Verfassungsgerichts, und in Osterreich, Spanien und Portugal spielen die Parlamente eine
entscheidende Rolle bei der Besetzung seiner Richterschaft. Mehr noch, vor dem Staats-
streich von 1980 hatten auch in der Tiirkei die damals zwei Kammern des Parlaments
zusammen 5 von 15 Richtern gewéhlt. Rein institutionell betrachtet kann deshalb von einer
Ubernahme des Verfassungsgerichts durch die Politik nicht die Rede sein.

Was den Hohen Rat der Richter und Staatsanwilte (HRRS) betrifft, liegt der Kern der
Neufassung in der Ausweitung der Teilhabe am Rat auf die zweite Ebene der Richterschaft
und die Beendigung des Monopols der Richter des Kassationsgerichtshof und des Staats-
rats tiber den HRRS. Im Gegensatz zu Landern Europas wie Italien, Spanien, Polen, Portu-
gal und Schweden gewéhrt auch die neue Regelung weder der Regierung noch dem Parla-
ment ein direktes Mitspracherecht bei der Besetzung des HSSR. Genau dies jedoch war der
Fall in der tiirkischen Verfassung von 1961, die ein Drittel der Mitglieder des Rats vom
Parlament und ein weiteres Drittel von der Richterschaft der zweiten Ebene hatte besetzen
lassen. Vom institutionellen Arrangement her betrachtet, entbehren deshalb die Klagen der
Opposition, die Regierung mache sich die Richterschaft untertan und unterhéhle die Unab-
hingigkeit der Justiz, jeder Grundlage. Das hat in seinem jiingsten Urteil selbst das Verfas-
sungsgericht festgestellt, das von der CHP gegen die Anderungen angerufen worden war.

Die 58 Prozent Zustimmung sind ein grofer Erfolg fiir Erdogan Die Abstimmung
erfolgte in stark polarisierter Atmosphdre mit einer Wahlbeteiligung von 75 Prozent.
Umfragen zeigen, dass sich nur 12 Prozent der Wéhler von den zur Abstimmung stehenden
Verfassungsartikeln leiten lieen, die tiberwiegende Mehrheit stimmte fiir oder gegen die
Regierung und ihre Politik. Tatsdchlich liegt die AKP in der Wahlergunst heute erneut bei
46 bis 47 Prozent. Am wichtigsten ist, dass circa 50 Prozent der Wéhler der extrem-natio-
nalen MHP, die die Offnungspolitik der AKP den Kurden gegeniiber in den Mittelpunkt
ihrer Kampagne gestellt hatte, dem ,,Nein* ihrer Partei nicht gefolgt sind. In der tiirkischen
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Bevolkerung nimmt der nationalistische Widerstand gegen Zugestindnisse den Kurden
gegentiiber ab, was Erdogan neue Bewegungsfreiheit gibt. Er wird diese zusétzliche Bewe-
gungsfreiheit brauchen. Denn in der Kurdenregion folgten mehr als 50 Prozent dem Boy-
kott-Aufruf der pro-kurdischen Partei, ohne deren Einbeziehung — und das heifit auch: Ein-
beziehung der PKK — eine Lésung des Problems nicht moglich ist.

Die Auseinandersetzung mit Israel

AuBenpolitisch setzte die Tiirkei die Demonstration ihrer neuen Unabhéngigkeit ,,vom
Westen* fort. Um der Vermittlungsinitiative zwischen dem Iran und der 5+1 Gruppe, die
Ankara zusammen mit Brasilien gestartet hatte, nicht den Boden zu entziechen, stimmte die
Tiirkei als nichtstandiges Mitglied im Sicherheitsrat gegen eine weitere Verschérfung der
Sanktionen gegen Teheran. Noch grofieres Stirnrunzeln erntete das Land in Europa jedoch
durch seinen Streit mit Israel. Der Konflikt brach als Folge des israelischen Angriffs auf
das tiirkische Flaggschiff eines internationalen Hilfskonvois fiir den Gazastreifen aus, bei
dem neun Zivilisten durch israeclische Kugeln ums Leben gekommen waren.

Die tiirkischen Zeitungen verurteilten unisono den Angriff Israels auf das tiirkische
Schiff und applaudierten am Tag danach Erdogan fiir seine heftigen Vorwiirfe gegen
Israel. Wer nicht mit dem Ministerprasidenten einverstanden war, der wollte ein noch hér-
teres Vorgehen. In vielen Stadten der Tiirkei kam es zu grolen Demonstrationen, Berufs-
verbande und Gewerkschaften, linke wie rechte, gaben Protesterkldarungen ab. Die Opposi-
tion forderte die Bestrafung Israels, und auf den StraBen wurden Rufe laut, tiirkische
Truppen nach Gaza zu senden. Die tiirkische Regierung fordert, dass Israel sich formlich
entschuldigen und eine Entschédigung zahlen soll. Israel und die Tiirkei waren Ende der
90er Jahren angetreten, gemeinsam den politischen Islam im Nahen Osten einzudimmen,
und hatten seitdem die Zusammenarbeit auf militirischem Gebiet enorm intensiviert. Um
so schwerwiegender ist die jetzige Krise.

Neue und alte Stolpersteine im Verhéltnis zur Européischen Union

Gleichzeitig bemiiht sich die Tiirkei um eine Anndherung an China und an Russland. Mit
China baut Ankara die Kooperation im militdrischen Bereich aus. Im Oktober hielten tiirki-
sche und chinesische Kampfjets ein erstes gemeinsames Manéver in der Ebene von Konya
ab, wo die Tirkische Luftwaffe friiher zusammen mit Israel probte und man produziert
bereits gemeinsam Boden-Boden-Raketen. Mit Russland strebt sie eine strategische Part-
nerschaft an, und beide Lander haben im Mai 2010 ,,auf hochster Ebene® einem gemein-
samen Kooperationsrat ins Leben gerufen. Die Tiirkei mochte mit Russland in der Stabili-
sierung des postsowjetischen Raums besonders im Kaukasus, in Zentralasien, sowie auf
dem Balkan zusammenarbeiten.

Die jiingsten Erwartungen der NATO und insbesondere der USA an die Tiirkei, beim
Aufbau und Betrieb eines primir gegen den Iran und Russland gerichteten Raketen-
abwehrsystems eine zentrale Rolle zu spielen, kdnnten sich fiir das Bestreben der Tiirkei
eine auf bilateralen Beziehungsgeflechten ruhende Regionalpolitik zu betreiben, zu einem
betrachtlichen Hindernis ausweiten und zusétzlichen Konflikt mit der ,,westlichen Welt*
produzieren.

Gleichzeitig besehen alte Streitpunkte weiter oder verschirfen sich sogar. Das ist bei
Zypern der Fall. Die Wahl von Dervis Eroglu zum Staatsprisidenten des tirkischen
Nordens hat die Aussicht auf eine Verhandlungslésung in noch weitere Ferne geriickt.
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Initiativen in Europa, der im Vergleich zu fritheren Jahren in ihrer Region viel unab-
hingiger agierenden Tiirkei ebenfalls eine ,,strategische Partnerschaft” anzubieten, stof3en
in Ankara bislang auf taube Ohren. Dort sieht man solche Vorschldge nur als einen weite-
ren Versuch, die Tiirkei von der Vollmitgliedschaft zur Européischen Union abzulenken.
Denn so sehr die Tiirkei auch neue auBBenpolitische Selbstdndigkeit prasentiert, so sehr halt
sie an ihrer Forderung nach Vollmitgliedschaft in der Européischen Union fest.
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